% %HMA
"'c *’CA

ISSN 1997-4183

as de

Economia

Mundial

Nueva Epocal ll
No.47 Vol. |l
Marzo 2025

LA HABANA, CUBA




Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Temas de Economia Mundial

Consejo de Redaccién

Ramoén Pichs Madruga, Director
Jourdy V. James Heredia, Subdirectora

Edicion
Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Miembros Internos

Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Faustino Cobarrubia Gémez
José Luis Rodriguez Garcia

Mariano Bullébn Méndez

Miembros externos

Elena Alvarez, Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), Cuba
Orlando Caputo Leyva, Centro de Estudios sobre Transnacionalizacién, Economia
y Sociedad (CETES), Chile
Jaime Estay Reyno, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP),
México

Disefio y distribucion

Surama Izquierdo Casanova
Luis Garcia Lépez

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM)
Calle 22 No. 309 entre 3ra y 5ta Avenida, Miramar,
Habana 13, C.P. 11 300, Cuba
Teléfonos: (537) 7209-2969 y 7209-4443
Direccién Electrénica: temas@ciem.cu

Esta revista ha sido inscrita en el Registro Nacional de Publicaciones Seriadas con el No. 2173,
Folio 125, Tomo lIl, y en el Sistema de Certificacién de Publicaciones Seriadas Cientifico-
Tecnolégicas del CITMA, con el cédigo 0725308. Para consulta de nimeros anteriores de esta
revista, buscar en el sitio web del CIEM: http://www.ciem.cu

2



mailto:temas@ciem.cu
http://www.ciem.cu/

Temas de Economia Mundial No.47 Vol.ll 2025

INDICE

Volumen Il

La reconfiguracion del Orden Econdmico Internacional y la hegemonia de
Estados Unidos: opciones y desafios para América Latina y el Caribe. Primer
y segundo semestre de 2024/ 4

Dra. Jourdy Victoria James Heredia (Jefa de equipo), Lic. Faustino Cobarrubia
Gobmez, Dr. Jonathan Manuel Quirds Santos, Dr. Mariano de Jesus Bullon Méndez,
Lic. Andy Molina Suarez, Lic. Maitté Lépez Sardifias, Téc. Patricia Garcia Arias, Téc.
Damian Hernandez Vichot, MsC. Luis Garcia Lopez, Téc. Alejandro Pefia Gallo,
Dra. Carola Salas Couce, Dr. Luis René Fernandez Tabio, Lic. Lourdes Maria
Regueiro Bello, MsC. Claudia Marin Suarez, Dr. Jorge Hernandez Martinez



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

1

La reconfiguracion del Orden Econdmico Internacional y la hegemonia de
Estados Unidos: opciones y desafios para América Latina y el Caribe. Primer
y segundo semestre de 2024!

Resumen: El informe constituye un resultado parcial del proyecto que abarca tres
afios (2024-2026). En esencia, se fundamenta el orden econémico mundial y su
proceso de reconfiguraciéon. Este Gltimo se observa con mas nitidez tras la crisis
global, la pandemia y el conflicto ruso-ucraniano cuando la globalizacion se ha
reajustado y se ha hecho notable la necesidad de la coordinacién bilateral y
multilateral. Uno de los principales aportes de esta investigacion es la
sistematizacién de los procesos gque estan teniendo lugar en el mundo actual: la
transicion hegemoénica con el binomio EE.UU.-China al frente, la emergencia de
nuevas potencias y regiones del Sur Global en el tablero mundial y, la posicién de
América Latina y el Caribe en este contexto. En particular, la regién atraviesa por
una coyuntura compleja de recomposicion de sus capacidades en una busqueda
colectiva —bajo nuevos pardmetros— de una insercion internacional y de una
narrativa conjunta que la legitime. Con todo, ALC se presenta con una ventaja
comparativa conocida y estratégica: la mayor reserva de minerales criticos. El
aprovechamiento de esta oportunidad requiere de visidn estratégica, integracion y
coordinacion entre los paises de la regién ante la carencia de una iniciativa regional
de coordinacién respecto a los minerales criticos. Se hace un abordaje novedoso
de los problemas de la economia mundial actual a través de ejes de transicion global
0 en crisis, que van desde los problemas del comercio, las finanzas, la cooperacion
y la institucionalidad global hasta los problemas de seguridad (en su sentido mas
amplio).

! La investigacion que da origen a los resultados presentados en la presente publicacion recibio
fondos de la Oficina de Gestidon de Fondos y Proyectos Internacionales (OGFPI) del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba (CITMA Titulo del proyecto. “La reconfiguracion del
orden econémico internacional y la hegemonia de Estados Unidos: opciones y desafios para América
Latina y el Caribe”. Primer semestre de 2024. Codigo PN223LH011-062 del Programa Nacional Las
Ciencias Sociales y las Humanidades. Desafios ante la estrategia de desarrollo de la sociedad
cubana, Cédigo PN223LH011

Dra. Jourdy Victoria James Heredia (Jefa de equipo), Lic. Faustino Cobarrubia Gémez, Dr. Jonathan
Manuel Quirés Santos, Dr. Mariano de Jesus Bullén Méndez, Lic. Andy Molina Suarez, Lic. Maitté
Lépez Sardifias, Téc. Patricia Garcia Arias, Téc. Damian Hernandez Vichot, MsC. Luis Garcia Lopez,
Téc. Alejandro Pefia Gallo, Dra. Carola Salas Couce, Dr. Luis René Fernandez Tabio, Lic. Lourdes
Maria Regueiro Bello, MsC. Claudia Marin Suéarez, Dr. Jorge Hernandez Martinez
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Palabras clave: crisis, transicion, hegemonia, ejes transicion, nuevos actores

Abstract: The report constitutes a partial result of the project that covers three years
(2024-2026). In essence, the world economic order and its reconfiguration process
are founded. The latter is observed more clearly after the global crisis, the pandemic
and the Russian-Ukrainian conflict when globalization has been readjusted and the
need for bilateral and multilateral coordination has become notable. One of the main
contributions of this research is the systematization of the processes that are taking
place in the world today: the hegemonic transition with the US-China binomial at the
forefront, the emergence of new powers and regions of the Global South on the world
stage, and the position of Latin America and the Caribbean in this context. In
particular, the region is going through a complex situation of recomposition of its
capabilities in a collective search—under new parameters—for international
insertion and a joint narrative that legitimizes it. All in all, LAC presents itself with a
known and strategic comparative advantage: the largest reserve of critical minerals.
Taking advantage of this opportunity requires strategic vision, integration and
coordination among the countries of the region in the absence of a regional
coordination initiative regarding critical minerals. A novel approach is made to the
problems of the current world economy through axes of global transition or crisis,
which range from the problems of trade, finance, cooperation and global institutions
to security problems (in their broadest sense).

Keywords: crisis, transition, hegemony, transition axes, new actors

INTRODUCCION

El sistema internacional estd en una transicion compleja, con altos niveles de
incertidumbre y de transformaciones aceleradas, con cambios que implican
desplazamientos y reconfiguraciones geoeconémicas y geopoliticas a nivel global.
Se asiste a una “tormenta perfecta” de impactos acumulados de una serie de crisis
que se desarrollan simultaneamente y que constituyen un desafio para los afios
venideros?.

El mundo cambia rapidamente vy, la transicion global se articula en forma de ejes.
Con transformaciones que abarcan el comercio, finanzas, cooperacion, las
instituciones y contemplan los problemas de seguridad en su concepto mas amplio.

La crisis provocada en las cadenas de suministro por el COVID-19 y la ruptura
geopolitica que desencadend el conflicto entre Rusia y Ucrania, profundizaron
tendencias ya existentes hacia la fragmentacion de la economia mundial.

2 Para mas detalle ver: Ivanov, 2018.
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El conflicto entre Rusia y Ucrania estan afectando la economia mundial a través de
dos vias: por un lado, las sanciones impuestas por los paises occidentales a Rusia
dislocaron los mercados de cereales y energia ya que muchos paises impusieron
restricciones a las exportaciones agricolas y de fertilizantes. Por el otro,
representaron una verdadera ruptura geopolitica en el sentido de producir un
reordenamiento entre paises geopoliticamente alineados.

Una de las principales consecuencias de lo anterior es la tendencia creciente hacia
la concentracion de los flujos comerciales y de capital entre paises geopoliticamente
alineados, principalmente en sectores estratégicos vinculados a la seguridad
nacional y a objetivos geopoliticos.

Tras la crisis global de 2008 se ha observado ajustes en el proceso de globalizacion;
se ha hecho notable la necesidad de la coordinacién bilateral y multilateral. Mas
aun, la pandemia y el conflicto entre Rusia y Ucrania agudizaron los ajustes. La
economia mundial atraviesa por fragmentaciones de los mercados, rupturas y
reajustes en las cadenas globales de suministro por motivaciones geoeconémicas
y a 'y un ritmo mas lento del crecimiento del comercio y las inversiones mundiales
respecto a la década de 1990 del siglo pasado.

La estructuracion de un nuevo orden global se enfrenta a grandes obstaculos. El
primero de ellos es la ausencia de principios compartidos por los principales actores
involucrados. El segundo es la desigual influencia de quienes intervienen en el
proceso, que refleja las relaciones asimétricas de poder caracteristicas de la
sociedad global. El tercero es la dificultad para crear coaliciones internacionales que
compensen tales desigualdades, ya sea mediante alianzas de los paises en
desarrollo o de alianzas internacionales de los sectores sociales que se sienten
afectados por el proceso de globalizacién.

El proyecto de investigacion tiene como objetivo general: evaluar el orden
econdmico internacional y la reconfiguracion hegemonica en el siglo XXI, asi como
el papel de América Latina en el nuevo escenario.

Se definieron los siguientes objetivos especificos:

- Fundamentar el orden econémico mundial y su proceso de reconfiguracion

- Caracterizar la crisis actual del capitalismo y delimitar sus implicaciones
globales.

- ldentificar las principales contradicciones interimperialistas y los
realineamientos geopoliticos.

- Valorar el papel de América Latina y el Caribe en la reconfiguracién del orden
internacional.

El presente informe de investigacion responde al primero de los objetivos
planteados en el proyecto que tiene una duracién de tres afios (2024-2026).

Con el proposito de fundamentar el orden econémico mundial y su proceso de
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reconfiguracion, la investigacion se ha estructurado en dos capitulos. El primero
abunda sobre sobre la crisis y transicion hegeménica a nivel mundial, asi como en
el nuevos actores y regiones presentes en el tablero mundial y la posicion de la
region latinoamericana en el mismo. El segundo se adentra en los principales ejes
de la transicion global actual.

Desde el punto de vista metodoldgico se desarrollé una estrategia en dos partes.
En la primera fase se le concedié mayor peso al analisis y sintesis de documentos,
libros, articulos de fuentes especializadas e investigaciones relacionadas con el
argumento fundamental de la investigacién. En este sentido, los trabajos previos y
actuales realizados por los investigadores miembros del equipo, asi como la
informacion actual suministrada por los técnicos asociados al proyecto se
convirtieron en un valioso apoyo, un punto de partida imprescindible que permitié
lograr un mayor nivel de profundizacion en la investigacion. En la segunda etapa se
presento el proyecto en el Consejo Cientifico del CIEM con la participacion no sélo
de los miembros del equipo sino de los integrantes del Grupo Nacional de
Colaboradores, en el mes de mayo, que sirvi6 como un espacio para el debate, la
reflexion y la confrontaciébn de conocimientos que permitieron una construccion
colectiva y mayor enriquecimiento de la investigacion.

La bibliografia consultada es suficientemente amplia, existen textos de tendencia
marxista, keynesiana y neoliberales en relacion con la temética. Abundan las
publicaciones de los principales organismos internacionales (FMI, CEPAL, Banco
Mundial, UNCTAD); articulos de revistas especializadas, periddicos de autoria de
destacados analistas; busquedas en Internet; entre otros.

|. RECONFIGURACION DEL ORDEN ECONOMICO MUNDIAL
1.1 Crisis y transicion hegemonica

Distintos autores sostienen que estamos atravesando un proceso de crisis terminal
de la hegemonia estadounidense, ya que esta nacion carece de los medios o de la
voluntad para seguir impulsando el sistema interestatal en una direccion que sea
ampliamente percibida como favorable, no sélo para su propio poder, sino para el
poder colectivo de los grupos dominantes del sistema (Arrighi, 2007).

En este sentido, cuando una “estrategia de acumulacién”, definida como modelo de
crecimiento econdmico especifico con sus diferentes precondiciones
extraeconomicas con una estrategia general adecuada para su realizacion, deja de
expresar y favorecer a las fracciones mas dinamicas del capital, ocurre una crisis
de hegemonia econdémica, que acentla el papel de la dominaciéon econémica en el
proceso de acumulacion (Jessop, 1983).

En este contexto, tal como afirmaron Formento y Dierckxsens (2021), la crisis
tendencial de la hegemonia de Estados Unidos ocurre a partir de dos procesos
7
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simultaneos: a) la configuracion de las corporaciones transnacionales globales
como nuevo actor de poder en el sistema mundial, las cuales dejaron de estar
“contenidas” por el Estado-naciéon norteamericano y b) por el proceso de
insubordinacion relativa en las periferias del sistema mundo occidental moderno,
que comenzaron a criticar activamente la configuracion del orden mundial
contemporaneo y articularse para conformar propuestas alternativas.

Para otros autores, la fallida incursién estadounidense en Irak constituyé la
decadencia del poder norteamericano (Wallerstein, 2006; Rodriguez Hernandez,
2014). Esta decadencia es relativa, en tanto significa una disminucién del poder en
algunas de las dimensiones, pero no en todas. Estados Unidos, en la actualidad,
sigue siendo un actor importante y sumamente influyente en el sistema
internacional, aunque ya no esta en condiciones de ejercer su primacia de manera
exclusiva.

La crisis de hegemonia del actor dominante implica necesariamente la crisis de
hegemonia de todo el andamiaje social, econémico, politico e institucional que ese
actor monté para reproducir su condicion de actor hegemonico (Cox, 2016).

Unido a la crisis de la hegemonia norteamericana existe una crisis general de la
hegemonia atlantista, es decir, de las potencias occidentales, entendiendo por
“occidente” a los actores dominante de paises pertenecientes al nucleo historico de
la OTAN, con un protagonismo central de Estados Unidos y el Reino Unido o, a
partir de una conceptualizacion basada en un sustrato civilizatorio y cultural, como
un gran ndcleo que incluye a Estados Unidos, Europa Occidental, Canada, Australia
y Nueva Zelanda; es decir de la economia capitalista de mercado, de la democracia
liberal, y del respeto del individualismo (Martins, 2014 y Merino, 2016).

Coincidiendo con Turzi (2017), el mundo esté ante un proceso de cambio estructural
en el que se superponen cinco grandes transiciones:

1) Un proceso de transicion econdmica, caracterizado por un desplazamiento
del centro de gravedad de la economia mundial desde las potencias centrales
hacia las economias emergentes y en desarrollo, las cuales contribuyeron a
mas del 80% del crecimiento global desde la crisis financiera de 2008.

2) Un proceso de transicidon tecnologica, donde el peso de lo virtual adquiere
una preponderancia sobre lo real, y en donde la pugna por encabezar la
revolucion tecnolégica desempefia un papel fundamental.

3) Un proceso de transicion politica, vinculado con el ascenso del protagonismo
de los paises del Sur global en la discusion de los temas de agenda global.

4) Un proceso de transicion geopolitica, donde el centro de gravedad de la
geopolitica mundial se desplaza del Atlantico al Pacifico.

5) Un proceso de transicion en clave cultural o civilizatoria, a partir de la crisis
del sistema mundo moderno occidental y un renovado ascenso del sistema
de valores e ideas orientales.



Temas de Economia Mundial No.47 Vol.ll 2025

Transicion hegemodnica de Estados Unidos

Desde hace mas de 40 afio se asiste a una reconfiguracién del modelo internacional
creado tras la Segunda Guerra Mundial. Nuevos riesgos y vulnerabilidades siguen
l6gicas difusas y asimétricas para las cuales no siempre existen herramientas
apropiadas para enfrentarlos por “su caracter multifacético y su velocidad de
transformacién” (el cambio climatico, la inseguridad energética y alimentaria, las
armas de nueva generacién, las amenazas hibridas, los ataques cibernéticos o los
atentados terroristas, el aumento de las migraciones y conflicto en Ucrania y el
genocidio israeli en Gaza).

Se asiste a la reconfiguracion de un sistema multipolar, con EE.UU.-China como eje
central. El mundo bipolar transitd por un momento unipolar que gradualmente va
configurando un mundo multipolar todavia desigual en el que participan actores
estatales, no estatales, nuevos actores globales, entre otros.

En particular, tras la crisis global de 2008 se ha observado ajustes en el proceso de
globalizacion; se ha hecho notable la necesidad de la coordinacion bilateral y
multilateral. Mas aun, la pandemia y el conflicto entre Rusia y Ucrania agudizaron
los ajustes. No obstante, la globalizacion es coherente con el capitalismo
(marxismo) por la vocacion universal del capital, si bien en la actualidad atraviesa
por fragmentaciones de los mercados, rupturas y reajustes en las cadenas globales
de suministro por motivaciones geoeconomicas desde la l6gica neoconservadora
del imperialismo y un ritmo mas lento del crecimiento del comercio y las inversiones
mundiales respecto a la década de 1990 del siglo pasado.

Las fuentes de crecimiento econémico global parecen estar cambiando y tienen un
ritmo mas lento respecto a etapas precedentes a la gran crisis financiera y
econdmica del 2008. En la actualidad, la transformacion digital es el nuevo motor
del crecimiento econémico. La economia digital es de 11,5 billones de délares, es
decir, el 15,5% del PIB mundial, el 18,4% del PIB en las economias desarrolladas y
el 10% en las economias en desarrollo.

Lo cierto es que la Cuarta Revolucion Industrial basada en la automatizacion, la
inteligencia artificial, y las plataformas digitales ha puesto en cuestionamiento el
modelo productivo y la division internacional del trabajo en las que se basaba la
economia global.

El peso econémico y el poder politico estdn desplazandose hacia Asia. Los
asiaticos, liderados por China y otras potencias regionales, estan volviendo al lugar
que ocupaban en la economia mundial hasta el siglo XVIII.

La reduccion de la diferencia entre el mundo industrializado y los paises emergentes
marca el fin de la primacia absoluta de los paises capitalistas desarrollados del G-
7 de la produccion avanzada de gama alta y servicios de alto valor afiadido. En 2030
la fuerza de trabajo de China, la India y el Africa Subsahariana combinada podria
alcanzar cinco veces el tamafio de la de los Estados Unidos y Europa.
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Estados Unidos sigue siendo la principal potencia mundial, pero de forma
decreciente por diversas razones, entre las que destacan: la posicidn del pais dentro
de la division internacional del trabajo (su posicion cada vez menos productiva y
competitiva) derivada tanto de sus condiciones internas (tecno-productivas,
institucionales, politicas y sociales), como de su falta de capacidad competitiva a
nivel mundial y de su falta de capacidad para sostener su poder hegemonico (Dabat
y Leal, 2019).

El reconocimiento del desgaste de su infraestructura, el envejecimiento de su
poblacion, la declinaciéon de su liderazgo en Medio Oriente, entre otros factores,
hace plantear que el mundo se dirige hacia un orden multipolar con China, Rusia,
India y otras naciones jugando un papel importante de contrapeso si bien Estados
Unidos sigue siendo el principal centro hegemdnico mundial, aunque transita por un
proceso de declinacion relativa desde mediados de la década de 1970.

Tabla No.1 China y Estados Unidos: indicadores a nivel mundial

Afos Participacion en el Participacion en Reservas
PIB mundial en PPA | las exportaciones Internacionales
a nivel mundial (millones de ddlares)

EE.UU. China EE. UU China EE. UU China
(%) (%) (%) (%)

2008 17.8 12.2 7.8 8.9 294 1 966
2010 16.8 14 8.3 10.3 489 2910
2012 16.1 15.3 8.3 111 574 3388
2014 15.7 16.5 8.5 12.4 434 3900
2016 15.4 17.7 8.9 13.1 406 3098
2022 15.5 18.4 8.3 14.4 239 31277

Fuente: OMC, 2023, Federal Reserve, 2022 y
https://www.safe.gov.cn/en/2023/0107/2038.html

El liderazgo monetario y financiero de EE.UU. se mantiene gracias al ddlar y su
profundizacién financiera, aunque China cuenta con bancos lideres a nivel mundial
(Industrial and Commercial Bank of China segundo lugar y Banco de Construccion
de China en quinto lugar).

El 59,2% de las reservas de divisas del mundo estan en dolares, aunque se observa
una reduccion en comparacion con 20 afios atras (70%), aun sigue siendo
predominante. El euro se mantiene en alrededor del 20%. Ademas, si bien se ha
observado cierto aumento de la proporcion de reservas mantenidas en yuanes, esto
representa solo una cuarta parte de la disminucién de las reservas mantenidas en
dolares en los ultimos afios. Rusia tiene una tercera parte de sus reservas en
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renminbis chinos. Igualmente, Brasil, Suiza, México, Israel, Chile y Sudafrica tienen
parte de sus reservas en la moneda china?®.

El FMI y fuentes nacionales han advertido que, ademas, hay tres cuartos del cambio
del dolar que responde a otras monedas no tradicionales de reservas. Durante
mucho tiempo se pensé que el renminbi representaba un desafio para el dolar
(Subramanian, 2011). Sin embargo, no solo estd empezando muy por detras del
dolar, sino que, de hecho, la salida del délar no es abrumadoramente una transicion
hacia el renminbi. Mas bien, la disminucion del dolar es sustancialmente una
transicion hacia las monedas de economias mas pequefias que, a pesar de tener
histéricamente, menos escala y liquidez necesarias para constituir una forma
atractiva de reservas internacionales, han ganado participacion. Este cambio hacia
monedas de reserva no tradicionales es sustancial y también tiene una base amplia.
El FMI identificd 46 paises con una proporcion de reservas oficiales en monedas no
tradicionales de al menos 5% a finales de 2020 (Arslanalp and et al, 2022).

EE. UU. marcha a la cabeza en ciencia y tecnologia, respaldado por sus grandes
universidades y su liderazgo en microprocesadores. En las mas recientes
innovaciones (robdtica, nanotecnologia, adelantos médicos, biologia sintética,
impresoras 3D, entre otras) EE.UU. figura en los primeros lugares, aunque se
incrementa la disputa en algunos rubros especificos que evidencian importantes
avances.

China ha quebrantado el esquema de la nueva division del trabajo: en 2019 superé
a Estados Unidos en materia de solicitud de patentes, encabeza algunas
tecnologias de vanguardia de la llamada cuarta revolucién industrial (inteligencia
artificial, internet de las cosas, 5G) y lidera la transicion energética junto a otros
paises de Asia Pacifico.

Recuadro No.1

Estados Unidos de .
. China
Ameérica
Inversion Entradas de IED (posicion a nivel mundial) 1 2
Salidas de IED (posicion a nivel mundial) 1 2
Numero de patentes registradas por 293 904 1 245 709
residentes
Territorio Extension territorial en Km? 9833517 9596960
NiUmero de aeropuertos 13513 507
Km de las vias férreas 226 427 91 000
Reservas probadas de petréleo (posicion a
- . 12 14
nivel mundial)

3 Para mas detalle ver: https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2022/06/01/blog-dollar-dominance-and-
the-rise-of-nontraditional-reserve-currencies y  https://www.ambito.com/economia/segun-el-fmi-
disminuye-la-participacion-del-dolar-las-reservas-bancos-centrales-del-mundo-n5907077 (fecha de
consulta: 8 de mayo de 2024)
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Reservas probadas de gas natural
i . . 203 9
(posicién a nivel mundial)

Sistema Financiero Numero de grandes bancos (Top 100 a 15 16
nivel mundial)

NiUmero de bolsas de valores 2 2
Partlc_lon en las reservas del Banco 16% 5%
Mundial

Participacion en la Cesta qle Monedas del 17% 206
Fondo Monetario Internacional

Volumen de la deuda publica (% PIB) 106% 50%
Rese,rvas internacionales totales (Millones 451 39236
de dolares)

Cienciay

Tecnologia Numero de universidades de prestigio (Top

. . 146 44
500 a nivel mundial)
Premios Nobel 377 8
glrl:cr)nero de publicaciones cientificas por 408 985 426 165
Gasto en |+D (% PIB) 2% 3%

Poder Militar Bases militares 800 7
Aeronaves militares 13 398 3187
Embarcaciones militares 415 714

Poder Politico G-5, G-7, G-8 G-10,

Internacional Participacion en instituciones G-20, QCDE, G-5G-20, G-77,
. A ONU, Interpol,
internacionales Interpol, BRICS

ONU, QTAN
Participacion en el Consejo de Seguridad Permanente Permanente
de la QNU
NuUmero de representaciones en el exterior 273 268

Fuente: Dabat y Leal, 2020, UNCTAD, 2023.

EE.UU. sigue siendo la principal potencia militar y la Unica con capacidad de
proyeccion global, China ha mostrado grandes avances, pero todavia esta muy lejos
de serlo. Rusia si bien es una importante potencia militar y tiene una enorme
capacidad coheteril y en armas nucleares, no supera a Estados Unidos en su
capacidad de proyeccion militar global.

En cuanto a los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) EE.UU. sigue siendo el
principal receptor y emisor de IED, y China se ubica en la segunda posicion; por
delante de paises desarrollados como Japén, Alemania, Reino Unido y Canada
(UNCTAD, 2023). Por otro lado, el endeudamiento externo de China es muy inferior
al de Estados Unidos. En el analisis territorial, EE.UU. es una potencia en cuanto a
extension, poblacion y recursos energéticos, ademas del aislamiento fronterizo;
mientras China le disputa el liderazgo en muchos de esos rubros.

El anterior andlisis comparativo con China, se complementa con los actuales datos
sobre el deterioro interno de la sociedad y la economia estadounidense fruto de los
diversos efectos negativos (econdmicos, sociales y politicos) producidos por la
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globalizacion neoliberal. Dicho deterioro forja una limitacion del liderazgo de
Washington que transita desde adentro hacia afuera.

Por su parte, la Unidn Europea en el orden internacional aparece relegada frente a
la competencia econdmica y tecnoldgica entre los Estados Unidos y China. Existen
un conjunto de indicadores que dan cuenta de esta situacion, entre ellos: a) carece
de un numero de relevante de empresas digitales y ejerce un papel mas de
consumidor que de productor de tecnologia; b) en 2020 el 37% de las empresas
europeas aun no habia adoptado ninguna tecnologia digital avanzada, frente al 27%
de las compaiiias de Estados Unidos y c) brecha digital con EE.UU. (las empresas
europeas implementan tecnologias de internet de las cosas (IoT) con menos
frecuencia y estan rezagadas en el sector de la construccién en particular y el 60%
de las microempresas no ha implementado todavia ninguna tecnologia digital) y, la
falta de empresas digitales europeas con significativa influencia global.

En la UE se han incrementado las tendencias nacionalistas desde la crisis global
hasta la actualidad. La crisis de 2008, el Brexit y la pandemia son ejemplos de ello.
El bloque pudiera decirse que tiene un compromiso con el multilateralismo de
manera sectorial: acoplamiento estratégico o de geometria variable (China y otros
polos emergentes) y las Cadenas Globales de Valor (James, 2023). La
subordinacion europea y de la UE frente a Estados Unidos como parte de la guerra
con Rusia en Ucrania, la voladura del gasoducto Nord Stream 2 y sucesivas
sanciones economicas contra Rusia, han debilitado considerablemente la
capacidad industrial competitiva de estos paises.

1.2 Nuevos actores y regiones en el tablero mundial

Los cambios acontecidos en los ultimos 25 afios han progresivamente delineado un
nuevo escenario que dificilmente tenga vuelta atras.

Con un contexto de pérdida de la hegemonia unilateral de los Estados Unidos en la
politica global, aparecieron nuevos actores en dicho escenario. Estos nuevos
actores se caracterizaron como “poderes emergentes”, ya que no formaban parte
del grupo de paises desarrollados que habian sido parte del centro de la gobernanza
global.

Lo mas socorrido a nivel mundial para caracterizar a estos paises son las variables
econdmicas, tras la crisis global se convirtieron en las naciones mas dinamicas en
cuanto a crecimiento del mundo. No obstante, este indicador es volatil e insuficiente,
debido a que algunos paises emergentes se han visto alterados por las oscilaciones
en los precios internacionales de los productos que exportan y, también, se ha
generado disparidades en su propio desarrollo. En este sentido algunos autores, tal
es el caso de Giaccaglia que propuso otorgar un enfoque mas integral al concepto
de poder emergente “incluyendo no solo aspectos econdémicos, sino también
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elementos vinculados a la politica doméstica y a la proyeccion internacional”
(Giaccaglia, 2017, p. 430)*.

En dicho contexto, el ascenso de los poderes emergentes ha tenido sucesivos y
recurrentes altibajos, con fases de estrepitoso crecimiento econdémico alternadas
con periodos de mesetas e incluso de crisis que, en realidad, esconden problemas
estructurales aun pendientes de resolucion.

No obstante, el camino recorrido demuestra una linea lentamente ascendente,
aungue plagada de dificultades. Y, su ascenso podria constituir una amenaza a la
hegemonia estadounidense.

Dentro de los paises emergentes, el grupo que mas destaca a nivel mundial es el
los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica), ampliado a cinco paises mas®.
Estos paises, en las tltimas dos décadas, han desarrollado los procesos de ascenso
estructural mas acelerados y profundos. Algunas de las premisas fundamentales
del grupo consistian en la conformacion de un orden mundial multipolar, que les
permita un reposicionamiento en el equilibrio de poder mundial buscando ofrecer
alternativas al capitalismo financiero y especulativo, y realizar una revision de las
instituciones de gobernanza internacional heredadas de la Guerra Fria y de Bretton
Woods (Pelfini, Fulguet y Bidaseca, 2015). Estas concepciones se vienen
consolidando en un proceso no exento de vaivenes y contradicciones como
referente en cuanto a los problemas de envergadura mundial, la defensa de los
valores democréticos, la multietnicidad y la valorizacion de la figura del Estado, asi
como el respeto de la soberania (Giaccaglia, 2017).

Recuadro No. 2

4 De esta manera, los poderes emergentes se caracterizan por tres dimensiones diferentes. En
primer lugar, sus capacidades materiales, tanto en términos militares (su posibilidad de controlar su
territorio) como econdémicas (su desarrollo productivo, basado en la dotacién de recursos naturales
y humanos, y su participacion en la economia global). En segundo lugar, su activismo internacional,
sustentado en la participacion en organismos internacionales. Y, en tercer lugar, las percepciones
propias y ajenas, es decir la forma en la que el pais es considerado por otros actores.
5 Iran, Egipto, Etiopia, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos. El reclamo de la inclusion de la
Argentina en el grupo fue apoyado por todos los miembros, sin embargo, a finales de 2023, tras 19
dias del comienzo de la gestién de Javier Milei, Argentina renuncio a los BRICS.
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La agrupacion ha celebrado cumbres anuales desde 2009, y los paises miembros se turnan para
ser anfitriones. Antes de la admision de Sudafrica, se celebraron dos cumbres BRIC, en 2009 y
2010. La primera cumbre BRICS de cinco miembros se celebré en 2011. La XI cumbre del grupo
se realizd en Brasil del 13 al 14 de noviembre de 2019. La siguiente, la XlI, que debia de haberse
realizado en Rusia del 21 al 23 de julio de 2020 fue aplazada debido a la pandemia de COVID-19,
realizandose de forma virtual 17 de noviembre de 2020.

Las cumbres siguientes, la Xlll realizada en la India el 9 de septiembre de 2021 y la XIV en Pekin
entre el 23 y el 24 de junio fueron realizadas en formato virtual. La XV Cumbre del grupo que se
celebré en la ciudad sudafricana de Johannesburgo el 22 y 23 de agosto de 2023 y en ella se tomo
el acuerdo de la ampliacién del grupo con la incorporacién de seis nuevos miembros a partir de

En las finanzas mundiales fue donde mostraron su mayor impacto y empuje de los
BRICS. Tras la Gran Recesion cuando las Instituciones de Bretton Woods se
mostraron incapaces de sobrellevar la situacion. Desde entonces comenzaron a
reclamar mayor participacion en diferentes organismos tal como se sefialara
posteriormente en el acapite de institucionalidad. China, Brasil, India y Rusia se
ubicaron entre sus diez principales accionistas. El aumento de la participacion de
estos paises en diferentes ambitos de la gobernanza global ha confirmado que los
paises capitalistas desarrollados agrupados en el G- 7, tienen que contar de manera
creciente con ellos para los actuales problemas internacionales.

Antes bien, se trata del nacimiento de una estructura de poder mas compleja donde
los canales de negociacion entre los poderes tradicionales y los nuevos emergentes
seran mas frecuentes, necesarios e inevitables.

Tomando en consideracion ciertos cambios ocurridos en multiples esferas de
negociacion global es posible afirmar que la llegada de los paises emergentes
parece estar provocando una lenta pero incesante modificacion en los esquemas
decisorios internacionales.

Desde el punto de vista comercial global, desde la creacion del G-20 agricola en
2003 en el marco de la OMC hasta la reciente designacion de un Director General
brasileio en 2013, los emergentes han consolidado su presencia en esta
organizacion a la cual sostienen como el principal ambito de negociacion de las
cuestiones comerciales internacionales.

En cuanto a la esfera financiera, la incorporacion de los emergentes al G-20 en 2008
constituy6 el puntapié inicial para la ejecucién de una serie de politicas impulsadas
por este nuevo grupo. Dichas medidas abarcaron dos aspectos principales. Por un
lado, implicaron la realizacion de modificaciones en las estructuras financieras ya
existentes, por medio de la reforma de las cuotas de poder y de la estructura de
gobierno tanto en el Banco Mundial como en el FMI.
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Por otro lado, buscaron la creacion de nuevos esquemas financieros por parte de
los BRICS a traves de la puesta en marcha del Nuevo Banco de Desarrollo y del
Acuerdo de Reservas de Contingencia, iniciativas que comenzaron a funcionar a
partir de 2016.

Con respecto al ambito de negociaciones medioambientales, la conformacion del
BASIC® (IBSA + China) en la COP15 alter6 la légica de negociacién delineando dos
frentes contrapuestos (los “desarrollados” y los “emergentes”) quienes ralentizaron
y practicamente paralizaron la posibilidad de acuerdos durante varios afos. En este
sentido, los poderes tradicionales asumian que el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas habia quedado desfasado, porque tanto China como
India se ubican, dentro de las cuatro economias mas contaminantes.

En el ranking de las 10 principales economias del mundo para 2028, elaborado por
el FMI destacan: China, Estados Unidos, India, Jap6n, Alemania, Indonesia, Rusia,
Brasil, Francia y Reino Unido’.

Segun las previsiones del FMI, cuatro de los seis paises con mayor PIB a valores
de paridad de poder adquisitivo en 2028 serian emergentes y asiaticos, relegando
asi a las economias europeas, excepto la alemana, a puestos inferiores.

Esta entidad financiera ha revelado que el crecimiento econdmico de China e India
se ha incrementado desde los afios noventa, mientras que Indonesia ha entrado
mas recientemente entre las diez mayores economias del mundo. De hecho, se
espera que alcance la sexta posicién dentro de cinco afios.

La floreciente clase media asiatica es una de las razones del cambio continental en
el PIB. Aunque China ha sido el referente de crecimiento del mercado durante gran
parte del siglo XXI, el pais se enfrenta ahora al envejecimiento de la poblacion, que
pondra freno al consumo. Se espera que Indonesia, junto con Filipinas y Malasia,
aumenten considerablemente su poblacion activa en los préximos afios, lo que
contribuird a un incremento de la renta media disponible.

El caso de la India es muy sugerente. Su creciente clase media, su dinamismo
empresarial y, por supuesto sus 1.400 millones de habitantes parece convertirse en
otra nueva superpotencia economica del siglo XXI. Es una de las pocas potencias
con armas nucleares, y un pais que recientemente desplazé a China como el mas
poblado del mundo y se convirtié en el primero en la historia en aterrizar con éxito
en el polo sur de la Luna.

6 Brasil, Sudafrica, India y China, crearon este grupo en 2009 para actuar conjuntamente en las
negociaciones sobre cambio climatico. Y se ha erigido como defensor del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas que obligara a reducir emisiones de gases de efecto
invernadero solamente a los paises del Anexo 1 del Protocolo de Kioto.

7 Para mas detalle ver: https://as.com/actualidad/economia/el-fmi-pronostica-cuales-seran-las-
mayores-potencias-mundiales-en-2028-asi-estaria-espana-n/ (fecha de consulta: 9 de mayo de
2024).
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Segun un informe del Centro de Investigaciones Econdmicas y Empresariales
(CEBR por sus siglas en inglés) de Londres, India mantendrd un crecimiento sélido
de alrededor del 6,5% entre 2024 y 2028, y pasara a ser la tercera economia mas
grande del mundo para 2032, superando a Japon y Alemania (Paredes, 2024).

India esta aprovechando su creciente poderio econémico para ganar influencia en
varias regiones del mundo, sobre todo en Africa, un continente que se ha vuelto
clave para India.

India posee una de las diasporas mas grandes y exitosas del mundo. Alrededor de
18 millones de indios viven en el extranjero (principalmente en los paises del golfo
Pérsico, Estados Unidos, Reino Unido y Canada). En 2023, las remesas
ascendieron a 125 000 millones de dolares, cerca del 3,4% del PIB del pais,
convirtiendo a India en el principal receptor de remesas internacionales en el mundo.
No obstante, India enfrenta un conjunto de desafios, entre ellos: los problemas
estructurales de la economia, la inseguridad alimentaria (800 millones de personas),
las dificultades de infraestructura, logistica, las disparidades entre el norte y el sur
del pais, el desempleo (sélo el 40% de la poblacion en edad laboral trabaja), entre
otros (Paredes, 2024).

Todo lo anterior revela que estos paises estan emergiendo como potencias
mundiales en el tablero mundial y, en consecuencia, tienen cada vez mayor
participacion en el trdnsito a un mundo multipolar. No les ha quedado mas remedio
a las potencias tradicionales que permitir su incorporacion en los ambitos de
decision multilaterales, con el propésito de influir e incluso condicionar sus
comportamientos, intentando que sean mas predecibles y calculables.

Ademas, como grupo tienen claros objetivos comunes como aumentar su influencia
geopolitica, remodelar y desafiar las instituciones y practicas mundiales existentes.
Por ejemplo, las demandas del Sur Global son significativas en: llamamientos
constantes por la construccién de una nueva arquitectura financiera internacional,
la reforma del sistema de Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad, la
aceleraciéon del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) o la
creacion de nuevas reglas de juego e instituciones que reflejen de forma mas
equitativa y armoniosa las relaciones internacionales.

Sin embargo, los objetivos geopoliticos de todos no son los mismos. En efecto,
Brasil, India y Sudéfrica se han opuesto a que el grupo se perciba como un desafio
directo a Occidente. Y en el caso de India, preocupa que el grupo sea un vehiculo
para que China amplie su influencia. La actual ampliacion del nUmero de miembros
aflade mas complejidades y probablemente limitara las posibilidades de que surjan
grandes planes de reforma del grupo (Orgaz, 2024).

La posicion de los paises que hoy integran el Sur Global, muestra rasgos que se
alejan mucho de un conglomerado de paises que actian bajo un programa comun,
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aun cuando tengan perspectivas similares y coincidan en el tratamiento a diversos
problemas puntuales. Como sefalan algunos analistas, “las similitudes en las
perspectivas no significan que los miembros del supuesto Sur Global actien como
uno solo, ya que las divisiones dentro de ellos van méas all4d de las cuestiones
econdmicas (Ero, 2024).

Principales regiones en juego

De hecho, la expresion de esta regionalizacidbn se muestra con la explosion de
tratados de libre comercio entre diferentes bloques de paises: Union Europea con
paises como Japon, Singapur, Vietnam; la Asociacion Econdmica Integral Regional
(RCEP, por sus siglas en inglés) entre los paises que forman parte de la ASEAN
con Japon, Corea Sur, Australia, Nueva Zelanda y China; Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (T-MEC) y; la Zona de Libre
Comercio Continental Africana; entre otros.

Se observa un progresivo desplazamiento del centro del dinamismo econdmico
mundial del Atlantico hacia el Asia Pacifico. EI mundo asiste a una transicion
fundamental hacia la constitucion de Asia como el centro hegemodnico del poder
global. Este cambio del centro de gravedad esta basado en la disminucién del
crecimiento tendencial del PIB, tanto norteamericano como europeo, muy por
debajo del PIB mundial (Harvey, 2004; Martins, 2014 y Serbin, 2019).

En las dltimas tres décadas el comercio intra-asiatico ha pasado de representar el
28% del total de exportaciones al 42% en 2008 y al 46% en 2018 (CEPAL, 2021).

El Sudeste Asiatico se ha convertido en el mayor socio comercial de China. China
ahora exporta mas al Sudeste de Asia que a EE.UU. y Europa. Es un hecho inédito
en la historia reciente que no ocurria desde hace décadas. Los paises miembros
del ASEAN llevaron a cabo durante la pandemia el sorpasso: ya representan mas
del 15% de los destinos de los productos chinos, cuando Europa se sitta en el 15%
y EE.UU., en el 12% (CEPAL, 2021).

En particular la RCEP8, marcé asi un hito fundamental en el desarrollo de una
iniciativa que comenzd hace 10 afios y que concentra casi un tercio de la poblacién
y del PIB global. Un aspecto distintivo del RCEP es la heterogeneidad de sus
miembros, ya que relne a algunas de las economias de mayor tamafio e ingreso
per capita del mundo y a otras de muy bajos ingresos. La heterogeneidad de sus
miembros se evidencia en mdultiples otras variables, como poblacién, extension
geografica, régimen politico, capacidades tecnoldgicas e institucionales,
especializacion productiva y estrategia de desarrollo.

8 Acuerdo entre 15 paises de Asia y el Pacifico: Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia,
Myanmar (Birmania), Singapur, Tailandia y Vietham. A ellos se suman Australia, China, Corea del
Sur, Japén y Nueva Zelanda.
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La importancia econémica de la RCEP no radica principalmente en la profundidad
de los compromisos negociados (que en varios ambitos es menor que la de
acuerdos comparables), sino en que proporciona un conjunto comun de reglas
aplicables a las redes productivas de la “Fabrica Asia”, otorgandole mayor fluidez a
su funcionamiento.

En verdad, el RCEP parece una respuesta a la confrontacion directa entre China®
y, Estados Unidos y la Union Europea. Asimismo, en 2019 y 2020 los miembros del
RCEP recibieron el 34% y 26%, respectivamente, de los flujos mundiales de
inversion extranjera directa (IED) (UNCTAD, 2021). Si bien la Union Europea se le
acerca en términos de flujos comerciales y el Tratado entre México, los Estados
Unidos y Canada (USMCA, por sus siglas en inglés) lo hace en términos de su
producto combinado, el RCEP es a gran distancia el acuerdo comercial de mayor
peso demografico. Y una salida a la crisis originada por la COVID-19 y mas
recientemente el conflicto en Ucrania (Herreros, 2022).

En esencia, el proyecto de la Franja y la Ruta de Seda constituye la piedra angular
del protagonismo chino en la defensa del libre comercio, el multilateralismo y la
globalizacion, ante el un aumento de politica proteccionista por parte de Estados
Unidos. Se trata de un ambicioso proyecto que se propone conectar a China con
méas de 100 paises de los cinco continentes en materia econdémica, comercial,
financiera, social, cultural, digital, ambiental, etc. (Yuan, 2020; Schulz, 2021).

Asimismo, Rusia acelera también la construccion de un bloque propio mas alla de
sus fronteras desde el cual fortalecerse y evitar la politica de EE. UU. y aliados de
contencién, sanciones y debilitamiento. En 2015 se establece la Union Econdémica
Euroasiatica (UEEA) auspiciada por Rusia y compuesta ademas por 4 paises
pertenecientes al espacio postsoviético: Armenia, Bielorrusia. Kazajstan y
Kirguistan. Lo que supone un hito en los procesos de integracion postsoviéticos, ya
gue constituye la primera organizacion con personalidad juridica propia y con rasgos
supranacionales.

La UEEA es una alternativa de Rusia en el mundo postcrisis, actualmente en
transformacién. Al respecto Putin planted lo siguiente: “sugerimos una poderosa
asociacion supranacional capaz de convertirse en uno de los polos del mundo
moderno y que sirva como un puente eficaz entre Europa y la region dinamica de
Asia-Pacifico. Este proyecto, también, implica la transicién hacia una coordinacion
mas estrecha de las politicas econdémicas y monetarias... y el establecimiento de
una union economica” (Putin, 2011).

% China es, por un amplio margen, el actor de mayor peso econémico y demogréfico entre los 15
miembros del RCEP. Dicho pais representa alrededor del 60% del producto y la poblacién
combinados de la agrupacion, asi como algo menos de la mitad de su comercio de bienes (véase el
gréfico 4). Al sumar al Japon y la Republica de Corea, los tres paises representan conjuntamente el
82% del producto total del RCEP, el 69% de sus exportaciones y el 68% de sus exportaciones. Por
su parte, China, Indonesia y el Jap6n concentran el 80% de la poblacién del bloque
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La UEEA sera el nudo de los transportes y la logistica entre Europa y Asia,
profundizada con la repotenciacion histérica por parte China de la nueva “Ruta de
la Seda”, que une continentalmente a Europa occidental con el sudeste asiatico y
constituye una infraestructura fundamental para la construccion de un gran bloque
euroasiatico.

1.3 Espacio latinoamericano y caribefo

Los cambios en la economia mundial se han traducido en una diversificacion y
reestructuracion de los vinculos econOmicos externos de los paises
latinoamericanos. Desde luego, el mercado estadounidense conserva su
significacién estratégica. Sin embargo, su peso en el comercio exterior de los paises
de la region disminuye gradualmente.

La irrupcion de China, cuyo intercambio comercial con América Latina pasara en
breve la cota de los 100.000 millones de doélares. Las cifras del comercio con la India
son por el momento mas modestas, pero crecen aceleradamente, al tiempo que se
amplia la cooperacion con otro gigante emergente, Rusia, que realiza grandes
compras de productos agroindustriales y cuyo mercado constituye ya una
importante alternativa para los agroexportadores de Argentina, Brasil, Uruguay,
Paraguay y Ecuador.

Existe una disparidad de visiones que obstaculiza no solo los ensayos de
integracion, sino la configuracion de estrategias comunes y la disponibilidad de una
hoja de ruta en torno a intereses compartidos ante las iniciativas que, por ejemplo,
EE.UU. y China han activado en la region. El primero, desde la administracion del
expresidente Trump, e inclusive con la actual del presidente Biden, ha estado
alejado de América Latina en términos de politica exterior, lo que le ha permitido a
China ganar espacios.

La lejania estadounidense se aprecio cuando la pandemia. En el momento mas
critico de la crisis sanitaria, mientras que Estados Unidos se volcaba de lleno hacia
la resolucion de su situacion doméstica y la UE se encontraba sumida en el Brexit'?
y las disputas internas, China se instalé en sectores estratégicos en los que antes
no estaba y vendio el 70% de las vacunas a América Latina, debido a que los
proveedores occidentales no cumplieron con el suministro acordado (El Pais, 2021
y, Actis y Creus, 2020).

10 El Brexit, ademas de presentarse como un desafio a los demas modelos de integracion regional
en el mundo (Hoffman 2020), la crisis de la UE se suma al escenario critico de las tendencias
desintegradoras y de descrédito del multilateralismo por los gobiernos que cuestionan la efectividad
del multilateralismo como un instrumento legitimo para solucionar problemas comunes (Weiffen
2020). Todos estos desafios de la UE debilitan las relaciones con los paises de ALC y la alejan de
los esfuerzos cooperativos hasta entonces impulsados. Todos estos factores coyunturales, han
impactado negativamente las relaciones birregionales (Gratius, 2020).
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No obstante, EE.UU. sigue muy presente, hasta el punto de que, en 2018, el
entonces secretario de Estado de EE.UU. Rex Tillerson, afirmé que “la Doctrina
Monroe es fundamental para parar a los de afuera”, refiriéndose singularmente a
China.

Desde finales de la década de 2000, China ha prestado mas atencion a América
Latina, con la publicacion de dos Libros Blancos con directrices oficiales para esta
relacion y la ampliacion de sus asociaciones estratégicas en la region. A partir de la
articulacion original con Brasil, en 1993, Pekin formulé iniciativas similares con otros
ocho paises latinoamericanos, ademas de los peculiares lazos que desarrolla con
Cuba, por la similitud del sistema politico.

Ademas de las numerosas y estrechas relaciones bilaterales, cabe subrayar que
China también comenz06 a tener una presencia oficial y permanente en los espacios
de integracion regional latinoamericanos, como la CELAC y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Estas medidas representan la consolidacion de su
influencia como actor local'.

La relacion China-América Latina ha dado un cambio cualitativo. Si bien en sus
primeros pasos las acciones chinas iban dirigidas a aprovechar oportunidades
comerciales o alguna operacion financiera puntual, a partir de 2013 se convierte en
una verdadera Politica de Estado, pues América Latina entra dentro de las regiones
cualificadas para la “Nueva Ruta de la Seda” o la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(IFR): lanzada por primera vez en el 2013 por el presidente chino Xi Jinping. A partir
de 2017 los paises de la regibn comenzaron a incorporarse a la misma. A finales de
2023, 21 paises latinoamericanos y caribefios son miembros de la IFR*2.

Desde el primer momento, Estados Unidos percibié la iniciativa china como un
peligro para sus intereses, aun cuando algunos empresarios estadounidenses han
mostrado interés en participar en dicho proyecto.

El objetivo declarado por las autoridades chinas es mejorar la conectividad
intrarregional a través del financiamiento en infraestructura y la provision de bienes
publicos. Asi, este objetivo parece coincidir con la necesidad de desarrollo de los
Estados de ALC que requieren de mayores inversiones en infraestructura para
potenciar sus exportaciones.

11 Sin embargo, no se celebra una cumbre UE-América Latina y el Caribe desde 2015 y ha habido
pocas visitas de alto nivel. Asimismo, el Acuerdo UE-Mercosur no debe considerarse un mero
acuerdo de libre comercio. Es una herramienta que permite a la UE responder mejor a la creciente
confrontacion entre Estados Unidos y China, en la que tanto América Latina como la UE corren el
riesgo de quedar colocadas en una posicion de subordinacién estratégica.

12 panama, Trinidad y Tobago, Surinam, Antigua y Barbuda, Bolivia, Dominica, Guyana, Uruguay,
Costa Rica, Venezuela, Granada, El Salvador, Chile, Republica Dominicana, Cuba, Ecuador,
Barbados, Jamaica y Peru, Argentina y Nicaragua.
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ALC también algo que ofrecer en este contexto de reconfiguracion, quizas ya
sabido, pero real. Las ventajas comparativas de siempre, pero estratégicas: tres
paises sudamericanos tienen los mayores yacimientos de litio del planeta, en el
llamado “Triangulo del litio” formado entre Chile, Bolivia y Argentina, donde se
encuentra las mayores reservas mundiales de este mineral clave (60%) para
impulsar la transicion energética y de desarrollo de nuevas tecnologias.

Unido al litio, otros minerales como el cobre y el niquel son fundamentales para la
electromovilidad, la transicidon energética hacia fuentes limpias y renovables, y la
descarbonizacion de las economias. La presencia de reservas de estos minerales
en algunos paises de la América Latina y el Caribe presenta opciones de desarrollo
productivo. Y el aprovechamiento de estas oportunidades requiere de vision
estratégica, construccion de sinergias, regulacion, integracion y coordinacion entre
los paises de la region, para prosperar en una agenda conjunta de agregacion de
valor y encadenamientos productivos asociados al litio en la region.

Desde otro angulo, un desafio crucial en este escenario es la carencia de una
iniciativa regional de coordinacion respecto a los minerales criticos: “los esfuerzos
de cada pais, en torno al litio, vienen siendo hasta ahora independientes, sin
cooperacion entre ellos y eso plantea sin duda un desafio™3. Ademas, la extraccién
de litio tiene desafios de naturaleza socioambiental, derivados principalmente del
consumo de agua en los procesos extractivos en zonas que enfrentan alto estrés
hidrico, el impacto sobre la biodiversidad y las actividades econémicas tradicionales
de grupos sociales que habitan los salares (desde donde se extrae
mayoritariamente el recurso). Para eso, la industria del litio requerira de
regulaciones y estdndares mas estrictos que aseguren la sostenibilidad de la
actividad®4.

La Agencia Internacional de Energia (AIE) ha documentado en un reciente informe
gue entre 2018 y el primer semestre de 2021 el gigante asiatico invirtié unos 4.300
millones de dolares en adquirir ese metal en Latinoamérica, lo que supone el doble
de lo que invirtieron Estados Unidos, Australia y Canada juntos durante el mismo
periodo. EI 90% de los proyectos de inversion de litio en la region proceden de China
y casi toda la produccion regional de este metal se exporta al gigante asiatico, con
lo que asegura el control del suministro y hegemonia en la zona?®.

En resumen, el despliegue comercial, inversionista e institucional de China en la
region se enmarca en el contexto de la disputa con EE. UU. que va mas alla de lo
econoémico, alcanzando aspectos geopoliticos, en la cual la UE parece quedar

13 pPara mas detalle ver: https://iclac.cl/noticias/investigadores-iclac-participan-en-dialogo-el-
triangulo-del-litio-y-la-geopolitica-de-los-minerales-criticos-organizado-por-la-cepal-y-el-cei-uc/
(fecha de consulta: 13 de mayo de 2024)
4 Para mas detalle ver: https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-recalca-la-importancia-
agenda-desarrollo-productivo-torno-la-explotacion-litio (fecha de consulta: 13 de mayo de 2024).
15 Para méas detalle ver: https://elperiodicodelaenergia.com/china-gana-terreno-triangulo-litio-
conforman-chile-bolivia-argentina/ (fecha de consulta: 13 de mayo de 2024).
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detras'®. Es evidente la disputa por recursos estratégicos y espacios para el capital
en areas como energia e infraestructura de puertos, carreteras y aeropuertos, tres
formas mediante las cuales se mueven mercancias. Menos visible es la importancia
de las denominadas “tierras raras” en esta disputa. En este rubro EE. UU. tiene una
alta dependencia de China (80%) (Lajtman et al., 2019).

Chinay Estados Unidos seguiran siendo socios comerciales de la regién, financistas
e inversionistas preponderantes, por lo que una actitud pragméatica deberia ser la
norma y tratar de sacar réditos a las diferentes oportunidades que presentan ambas
partes. A largo plazo, China continuar4 siendo uno de los principales socios
comerciales de América Latina y el Caribe, y su papel como inversionista ir4 en
aumento, muchas veces acompafnado por financiamiento de sus bancos estatales.
La geopolitica y la geoeconomia de matriz neoconservadora aplicada de modo cada
vez mas intenso por Estados Unidos contra China, desempefiara un papel
importante debido a la guerra comercial y tecnolégica, en donde muchas batallas
estan teniendo lugar en Latinoamérica.

Con todo, América Latina y el Caribe se enfrenta a un mundo multipolar y a la crisis
del multilateralismo, con carencia de liderazgo regional claramente visible; pues
Brasil y México no cuentan con todas las condiciones para encabezar proyectos de
integracion, lo que debilita la voz de América Latina como actor internacional.

En tanto la narrativa del regionalismo postliberal o posthegemodnico surgida a
principios de este siglo ha mostrado claras sefiales de agotamiento, América Latina
y el Caribe atraviesan por una coyuntura compleja de recomposicion de sus
capacidades de una busqueda colectiva —bajo nuevos pardmetros— de una
insercion internacional y de una narrativa conjunta que la legitime, debido a la
fragmentacion politica regional por el ascenso de gobierno proimperialistas como el
caso de Argentina con el gobierno de Milei. En esencia, una insercion estratégica
de la regién confronta tanto la necesidad de gestionar la globalizacion en curso,
como una actitud colectiva proactiva en la gobernanza y en la agenda global, y con
una narrativa y practica unificadora.

1.3.1 Brasil: potencia emergente latinoamericana

16 | a “Asociacién Estratégica Birregional” UE-ALC — con indiferencia de las Cumbres birregionales,
actualmente estancadas — se ha quedado por debajo de las expectativas de ambos bloques debido
a que los fracasos han sido considerables, no se ha logrado la convergencia de intereses y los
resultados no han sido los deseables. Ademas, ALC ha perdido importancia como regién receptora
de ayuda oficial al desarrollo (AOD). Desde el 2012, la politica de cooperacién de la UE ha “graduado”
a mas del 50% de los paises de ALC, al ser catalogados como paises de renta media, y por tanto no
se consideran elegibles para recibir la asistencia bilateral del instrumento de cooperaciéon al
desarrollo (ICD) del bloque comunitario; para dichas naciones se establecié el Instrumento de
Asociacion (IA), a pesar de que algunas no han superado un conjunto de vulnerabilidades
econdmicas y sociales.
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En América Latina destacan un grupo de paises considerados emergente, entre
ellos Brasil, Argentina, Chile, Colombia, México y Peru.

Brasil tiene una superficie de 8.515.770 Km?, asi pues, es uno de los paises mas
grandes del mundo. Su poblacién es de mas de 216 millones de personas, figura
como el séptimo pais mas poblado del mundo 24 habitantes por Km2. A nivel
mundial, segun datos del FMI, es la economia numero 9 en cuanto al PIB, con mas
de 2 billones de délares; por lo cual se posiciona por delante de paises como
Canada (en el lugar 10) y Rusia (en la posicién 11). Lo cierto es que la economia
brasilefia se consolidé entre las mayores del mundo y durante los primeros nueve
meses del 2023 registrd un crecimiento del 3,2% respecto al mismo periodo de
202217,

En particular, el salto en la consolidacién de Brasil como potencia regional se dio a
comienzos del siglo XXI. Durante esos afios, el ascenso de China en materia
comercial lo convirtio en uno de los grandes consumidores de materias primas a
nivel mundial. Esto gener6 un notorio crecimiento econdémico de los paises
latinoamericanos, basado en la especializacidon en la produccion y exportacion de
estos productos primarios para el mercado asiatico (Qque aumentaron su valor
comercial). Brasil dedica desde entonces buena parte de su exportacion hacia China
de soja y mineral de hierro.

Esto les permiti6 a los sectores agroexportadores fortalecer su posicibn como
sectores de peso en la toma de decisiones de la politica brasilefia, relegando
progresivamente a los sectores industriales, que se vieron perjudicados por el
aumento de las importaciones manufactureras desde China (Pose y Bizcochero,
2019). No obstante, histéricamente, la nacién brasilefia se ha vinculado con los
grandes centros de poder politico y econdmico mundiales gracias a su enorme
dotacién de recursos naturales, su territorio y su desarrollo industrial.

Sus estrechos vinculos con China le proveyeron un caudal de divisas considerables
y con ellos plasmar sus intereses geoestratégicos y geopoliticos, para consolidarse
en América Latina y, a nivel global. Por ejemplo, al Mercosur se le sumo la creacién
la desaparecida Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) de 200818, es decir

17 El top ten de las mayores economias del mundo quedd integrado: en la cima del ranking se ubicé
Estados Unidos, seguido de China, Alemania, Japon, India, Gran Bretafia, Francia, Italia, Brasil y
Canada. Para més detalle ver: https://www.perfil.com/noticias/modo-fontevecchia/brasil-supero-a-
canada-y-es-la-novena-economia-del-mundo-sequn-el-fmi-modof.phtml y
https://www.bankinter.com/blog/economia/paises-mas-poblados-mundo-infografia (fecha de
consulta: 8 de mayo de 2024).

18 Unasur surgié en medio de la Gran Recesion vy, frente a la inmovilidad del G7 ante una crisis de
tal envergadura. Siendo asi, se constituye el G20-financiero con el fin de solucionar una crisis que el
G7 ya no tenia mas condiciones de atender. En ese contexto, de surgimiento de medidas
antihegemonicas mas explicitas fue instituida la organizacién. Sin embargo, en 2018, a los diez afios
de la firma del Tratado Constitutivo de Unasur, el grupo regional experimento su crisis cuando Brasil
y cinco Estados-miembros suspendieron su participacion en el organismo regional.
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la creacion de un marco institucional que permitié a dicho pais convertirse en lider
de América del Sur (Barrenengoa, 2017).

Durante los primeros quince afios del presente siglo, Brasil se pretendié consolidar
como el hegemdn de la region suramericana y, tener un papel destacado en las
relaciones internacionales a nivel mundial.

En el plano de la politica exterior, el alto perfil brasilefio en los asuntos
internacionales incluyé el impulso a diversos mecanismos regionales (MERCOSUR,
UNASUR y CELAC), el despliegue de una estrategia de coaliciones sur-sur como
IBSA (India- Brasil- Sudéfrica) y BRIC (Brasil-Rusia-India- China) asi como la
exploracion de oportunidades de asociacion estratégica norte-sur (UE-Brasil). La
construccion de anillos concéntricos y de coaliciones globales de nuevo cufio,
plasmaron las aspiraciones brasilefias de ser una potencia global con los objetivos
de liderazgo regional y desarrollo (Gomes y Gratius, 2011; Costa, 2011).

Sin embargo, entre el 2016 y 2022, con el cambio hacia gobiernos menos
progresistas y la disminucion del crecimiento de China, y con ello la reduccion de
los precios internacionales de las materias primas exportadas la situacion del
gigante sudamericano decling*®.

Brasil tiene un grupo de debilidades tipicas de los mercados emergentes entre ellas,
la inestabilidad politica y la corrupcion; la inestabilidad econémica debido a su
dependencia de la exportacion de materias primas y la volatilidad de los precios de
los productos basicos.

Las instancias de integracion regional y subregional continuaran siendo en el futuro
las referencias mas importantes de cooperacién y complementacion de América
Latina. Es previsible que las disputas y la crisis internacional sigan inhibiendo
negociaciones y soluciones multilaterales mas amplias. De alli la necesidad de
analizar las condiciones y alternativas, tanto para fortalecer relaciones
intrarregionales como para encarar los desafios comunes que implican un mundo
con muchos factores de incertidumbre y reestructuracion sistémica.

En el actual contexto caracterizado por la debilidad de instancias de vinculacion
regional independientes (UNASUR, CELAC, ALBA, iniciativa del Banco del Sur) que
se sumaron a las ya existentes (ALADI, MERCOSUR, CAN) y la pérdida de
gravitacibn de organismos e instancias con presencias extra-latinoamericanas
(OEA; Cumbres de las Américas, Cumbres Iberoamericanas), la region América
Latina se encuentra ante encrucijadas. Se superponen cambios estructurales
internacionales y se evidencia la necesidad de analizar y debatir alternativas que
refieran estratégicamente modelos de desarrollo que amplien matrices productivas,
generen inclusion social y complementen economias poniendo énfasis en politicas

19 Para mas detalle ver (Vadell, Giaccaglia, Morayta y Mabire, 2020)
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activas para compensar asimetrias intra y extra regionales. Como se ha observado
por la experiencia de las Ultimas décadas, estas cuestiones vitales e ineludibles no
se resuelven solo con expresiones de deseo.

Con el regreso de Lula da Silva en 2023 a la presidencia de Brasil, después de 20
afos, la realidad politica brasilefia volvié a mostrar sefiales de cambio, después de
un largo periodo de crisis interna e inestabilidad hegemonica, desde la destitucion
de Dilma Rousseff en 2016, en un marco general de crisis estructural y organica.

La orientacion actual de la politica exterior brasilefia ha dado muestras de la
decision de avanzar con una agenda activa tanto en el plano regional como
internacional: regreso a la CELAC, nuevos acuerdos con China, regreso a la
UNASUR junto a Argentina y Colombia, Cumbre de presidentes suramericanos
(Barrenengoa, 2024). Sin embargo, las debilidades internas del actual gobierno de
Lula no presagian un avance sustantivo del papel positivo que desempefio en los
afos de la confluencia anti neoliberal de los gobiernos de Chavez en Venezuela,
Kirchner en Argentina y Lula en Brasil.

1.3.2 Otras economias emergentes regionales

México, segunda economia de la region

La politica exterior de Meéxico se caracteriza por su enfoque transparente,
humanitario y efectivo, basada en la Doctrina Estrada®® de no intervencion ni
intromision en los asuntos internos de ningun otro pais. A continuacion, algunos
aspectos clave de la politica exterior mexicana:

1. Prioridad en el Desarrollo Integral: México ha implementado el Plan de
Desarrollo Integral, una apuesta inédita por la cooperacion internacional para
impulsar un desarrollo econdémico igualitario y sustentable en la regién. El
objetivo es fomentar el desarrollo del sur de México y de los paises del norte
de Centroamérica para que la migracién sea una opcién, no una necesidad.

2. Proteccion de Ciudadanos en el Exterior: La proteccion de los ciudadanos
mexicanos en el exterior es fundamental. Se busca fortalecer las
representaciones diplomaticas como defensorias del migrante mexicano y
sus derechos humanos, especialmente en Estados Unidos.

3. Diplomacia Transparente: México ha impulsado la diplomacia transparente,
construyendo una relacion sdlida y transparente con el Poder Legislativo.
Ademas, se han firmado convenios con organismos internacionales como la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Alta Comisionada de los
Derechos Humanos de la ONU, ONU-Habitat, ONU Mujeres y la
Organizacion para la Educacién, la Ciencia y la Cultura de la ONU
(UNESCO).

20 Esta doctrina, que data de 1930, se sustenta en el principio de libre determinacién de los pueblos
y el de no-intervencion o injerencia en los asuntos internos de los paises, “principios que son
imprescindibles para una convivencia de respeto mutuo y de cooperacion entre las naciones.”.
(Palacios, s/f)
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4. Liderazgo en América Latina: México busca retomar su liderazgo en América
Latina, (Gobierno de Mexico, 2017) basado en principios constitucionales de
no intervencionismo, dialogo y cooperacion internacional. (Granguillhome,
1994)

5. El gobierno de Andes Manuel Lopez Obrador (conocido por AMLO), quién
inici6 su sexenio en diciembre de 2018, ha impulsado el proceso de
integracion enddgeno en la region de ALC en el marco de la Celac, a través
de diversas iniciativas relacionadas con el combate a la COVID-19, sobre el
control de la migracion, la seguridad alimentaria, las comunicaciones, la
reduccion de la inflacion, y ha practicado una politica exterior no subordinada
a Estados Unidos.

Argentina, como tercera economia de la region

La posicidbn mas actual de la Argentina con el gobierno de Javier Milei frente a
América Latina y el Caribe ha sido controversial y confrontativa. Sin duda ha
presentado una politica a favor del imperialismo, anticomunista y en contra de
gobiernos que no concuerdan con sus posturas libertarias y favorables a Estados
Unidos e Israel. A continuacion, algunos aspectos relevantes:

Confrontaciones Diplomaticas: El presidente argentino Javier Milei ha tenido cruces
con sus homologos Lépez Obrador, de México y Gustavo Petro, de Colombia. Estos
desencuentros han llevado a una crisis diplomatica que resultd en la expulsion de
los representantes diplomaticos argentinos de Colombia. Las confrontaciones no
solo afectan las relaciones bilaterales, sino también la cooperacion latinoamericana.

Ideologia libertaria: Milei se identifica con una ideologia libertaria, que defiende la
libertad individual y la reduccion del rol del Estado. Su enfoque radical en la
economia ha generado polarizacion y debates en la region.

Reformas Econdémicas: El presidente Milei busca reformas radicales para privatizar
empresas Yy reducir regulaciones. Su enfoque es combatir la inflacion y reducir el
gasto publico, pero estas medidas han generado aumento de precios y tensiones
sociales.

Relaciones con EE.UU. e Israel: Milei busca alinearse con Estados Unidos, Israel y

el llamado “mundo libre”. Su enfoque en la politica exterior podria tener
implicaciones en las relaciones con otros paises de la region.
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Venezuela, como importante economia regional®!

La Politica Exterior de Venezuela esta regida por los fundamentos de la constitucion
de 1999 de ese pais. Esta constitucion establece los siguientes principios:

1. Independencia: Venezuela busca mantener su soberania y autonomia en
sus relaciones internacionales.

2. Igualdad entre los Estados: Trata a otros paises como iguales, sin
discriminacion.

3. Libre determinacion y no intervencion: Respeta la autodeterminacion de
otros Estados y se abstiene de intervenir en sus asuntos internos.

4. Solucién pacifica de los conflictos: Busca resolver disputas de manera
diplomatica y sin recurrir a la violencia.

5. Cooperacion: Fomenta la colaboracion con otros paises en areas como
comercio, cultura y tecnologia.

6. Respeto a los derechos humanos: Promueve el respeto y proteccion de
los derechos fundamentales.

7. Solidaridad entre los pueblos: Apoya a otras naciones en momentos de
necesidad.

8. Democratizacibn en la toma de decisiones en los organismos

internacionales: Busca una participacion equitativa en foros globales.
Ademas, segun su constitucion, Venezuela debe promover y consolidar la
integracion latinoamericana y caribefia, el desarme nuclear y el equilibrio ecoldgico.
Todos los tratados suscritos deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes
de ser ratificados por el presidente de ese pais. El poder legislativo es el Unico que
puede autorizar el nombramiento de los jefes de misiones diploméaticas
permanentes y el envio de misiones militares fuera de sus fronteras.

1.3.3 La politica exterior regional latinoamericanay caribefia

La politica exterior de América Latina y el Caribe es diversa y abarca una amplia
gama de enfoques y estrategias por parte de los diferentes paises de la region,
como es enorme la diversidad que la caracteriza, tanto por la magnitud de las
economias, como por el tamafio poblacional, niveles de desarrollo cientifico-técnico,
capacidades intangibles instaladas y nivel de relaciones con Estados Unidos y con
otras potencias extra regionales.

A continuacidén, se presentan algunas perspectivas relevantes: (Colombia
Internacional, 2018) (Comini & Frenkel, 2017)

1. Relaciones con Estados Unidos: La politica exterior de América Latina y el
Caribe hacia Estados Unidos ha experimentado cambios significativos a lo

2! La informacién sobre Venezuela no esta concentrada ni se caracteriza por el facil acceso, sino que
se encuentra dispersa o no esta disponible, por lo que la estructura de la presentacién no es
homologable con la forma en que han sido presentadas las anteriores tres economias.
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largo del tiempo. Desde la Doctrina Monroe (1823) hasta la actualidad??, los
paises de la region han buscado equilibrar sus intereses nacionales con la
relacion con Estados Unidos?3.
Temas clave incluyen la cooperacién econdmica, la seguridad colectiva, la
migracion, el cambio climatico y la promocion de los derechos humanos.

2. Integracion Regional: La region ha promovido la integracién como una forma
de fortalecer su posicion en el escenario internacional. Organismos como la
Celac, la Unasur y la Caricom han buscado fomentar la cooperacion y la
solidaridad entre los paises latinoamericanos y caribefos.

Sin embargo, la integracion también ha enfrentado desafios debido a diferencias
politicas, econdmicas y culturales, entre otros obstaculos.

3. Relaciones con otros Bloques y Paises: América Latina y el Caribe han
buscado fortalecer sus lazos con otros bloques y paises, como la Union
Europea (UE), el Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL), el Grupo de
los 77 y China (G77 y China), los BRICS (grupo del cual Brasil ostenta la
membresia), la Union Econdmica Euroasiatica (UEEA). Estas relaciones se
basan en intereses econdémicos, politicos y culturales de mutuo beneficio
(Union Europea, 2023).

En todos estos grupos la mayoria de las economias de la region de ALC, no sélo
Brasil como la principal, también ostentan la membresia o tienen el estatus de
observadores, incluyendo el caso de Cuba, fundadora del MNOAL en 1961 y del
G77 en 1964, por solo citar un ejemplo.
Ademas, la region ha mantenido una postura activa en foros internacionales como
las Naciones Unidas, la OEA y la Celac.

4. Desafios Comunes: América Latina y el Caribe enfrentan desafios compartidos,
como la pobreza, la desigualdad, la violencia, el narcotréafico, la corrupcion y el
cambio climatico. La cooperacién regional es esencial para abordar y solucionar
estos problemas de manera efectiva.

En el complejo contexto actual, de crisis de los pilares en que se sustenta el actual
Orden Econdmico Internacional, instaurado a partir de 1945, luego del fin de la
Segunda Guerra Mundial, caracterizado por una crisis multidimensional del
capitalismo y que requiere de ser reestructurado en todas sus dimensiones (la
monetario-financiera, la econdémico-comercial, la militar, la politico-ideoldgica y

22 Esta Doctrina de politica exterior de Estados Unidos, que ya cumplié dos siglos de ejercicio, con
sus diferentes momentos histdricos, segin coyuntura y contexto, esta basada en el principio de
“América para los americanos”, que significa el rechazo o la prohibicién de la presencia de cualquier
otra potencia extra regional, bajo ningun precepto de orden econémico, politico, militar o de cualquier
otro tipo, en una regiéon que ellos, en su prepotencia imperial y hegemonica, consideran su legitimo
traspatio.

Z3E| Centro de Investigaciones de Politica Internacional (CIPI) de Cuba y el Programa de Posgrado
Interunidades en Integracion de América Latina de Brasil convocaron al encuentro virtual, 2021).
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propagandistica y la institucional regulatoria)?4, el papel de América Latina y El
Caribe como bloque cobra nuevas dimensiones. Algo que motiva a continuar el
estudio del tema por su pertinencia.

Il PRINCIPALES EJES DE LA TRANSICION GLOBAL

2.1 El comercio internacional

Como manifestacion de tendencias de largo plazo, el comercio internacional luego
de la Segunda Guerra Mundial mostré una etapa de expansion sin precedentes de
las exportaciones en valores reales (con excepcion de los periodos de recesion
mundial).

Sobre todo a partir de los afios 1980, y con mas fuerza en la década siguiente y
en gran parte del siglo XXI, el comercio mundial como norma creci6 el doble del
Producto Interno Bruto (PIB) mundial, en lo cual ha influido la revolucién cientifica
y tecnoldgica liderada por las tecnologias de la informatica y las comunicaciones
(incluyendo al comercio electrénico asociado); la disminucion de trabas
institucionales y la liberalizacién del comercio en funcion de la valorizacion del capital
(unido a que a partir de finales de los 1980 e inicios de los 1990 sumé a los antiguos
paises del llamado socialismo real”, a Rusia y a los nuevos paises del espacio pos
soviético al capitalismo), con una notable disminucién arancelaria, sobre todo en
productos industriales?®® y las estrategias comerciales dirigidas a la promocién de las
exportaciones y la competitividad como principio rector.

Estrechamente vinculado con lo anterior estd la preminencia de las empresas
transnacionales como principales agentes del proceso de globalizacion, y su
estrategia de “desagregacién de la cadena de valor’, pues las actividades
manufactureras y de servicios se gestionan mediante complejas cadenas de
suministro mundiales, que sitian las diversas fases del proceso de produccion en
las ubicaciones mas rentables del planeta. A tono con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2013), ya a inicios de la
década de 2010 las cadenas de valor de administradas por las empresas
transnacionales representaban 80% del comercio mundial.

Mientras el comercio global se mide en cifras brutas y el valor de los productos
intermedios se contabiliza mas de una vez cuando cruzan las fronteras en

24 para ampliar ver Bullén: El orden econémico internacional de la segunda posguerra. Creacion,
crisis actual y necesidad de cambios. En Revista Politica Internacional | Volumen VI Nro. 1 enero-
marzo de 2024. ISSN 2707-7330. Pp. 159-172.

25 Basada en una muestra de paises desarrollados, la OMC (2008) estimé que el arancel medio de
importacion disminuyo de aproximadamente 14% en 1952 a 3,9% en 2005. Una indicacion plausible
sobre el arancel medio existente antes de las negociaciones de la Ronda de Ginebra (1947) es la de
que en 1947 el tipo arancelario medio se situara entre 20% y 30%. Los aranceles a los productos
agropecuarios han disminuido en mucha menor medida y se mantienen altisimos “picos arancelarios”
en el sector.
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diferentes etapas del proceso de produccion, solo se contabilizan una vez en las
estadisticas del PIB, lo que también explica parcialmente esa correlacién entre las
exportaciones y el producto mundiales. Datos de la propia UNCTAD (2013)
mostraron que alrededor del 28% de las exportaciones brutas se expresan en valor
afadido que los paises importan primero, para después incorporarlo a productos
0 servicios vueltos a exportar.

De hecho, el comercio mundial de mercancias entre 1990-2008 crecid por término
medio 2,1 veces mas rapido que el PIB mundial (OMC, 2016), pero a partir de la
crisis global de 2008-2009 y hasta la actualidad este comportamiento ha variado,
pues la correlacion entre las tasas de crecimiento del PIB y del comercio de
mercancias se ha reducido.?® A partir de 2010 el crecimiento del comercio mundial
fue de menos de 3% hasta 2015, y en ese ultimo afo fue de 2,7%, mientras que el
del PIB mundial fue de 2,4%. Cifras mas actuales dan cuenta que el comercio de
mercancias creci0 2,5% anual en promedio entre 2010 y 2023, mientras el
crecimiento del PIB fue del 2,7% (OMC, 2024).

El predominio de las empresas transnacionales es tal que si su nimero llegaba
apenas a 7 000 en 1969; en 1990 se contaban 24 000 y en 2013 aumentaron a
111 000, cifra 16 veces mayor que en ese primer afio referencia (UNCTAD, 2013),
de lo que se deriva que el comercio transfronterizo entre estas y sus filiales y entre
estas Ultimas (comercio intrafirma) representa ya la mayor porcion del comercio
internacional de bienes y servicios, y de acuerdo a la OMC (2008) el comercio
intrasectorial (exportaciones e importaciones de mercancias que provienen del
mismo sector o rama industrial) que es una parte del comercio intrafirma, ya desde
la década de 1990 representaba entre 60y 70% del comercio exterior de los paises
desarrollados.

En udltima instancia, tal influencia de las empresas transnacionales condiciona la
tendencia al predominio de una estructura oligopodlica en los mercados mundiales,
lo cual equivale segun lo aceptado habitualmente a que cuatro de estas empresas
concentren 40% o mas de un sector. A manera se ejemplos, segun la compaiiia
de investigacion de mercados Canalys, las cuotas de mercado de las fabricantes
de teléfonos celulares Samsung (20%); Apple (17%) y Xiaomi (14%) coparon 51%
de las ventas mundiales de esos equipos a fines de 2023.

26 E| argumento convencional para explicar el caracter tan prociclico del comercio mundial es la
elevada proporcién de productos manufacturados en el comercio de mercancias (63% en 2022) en
comparacion con el PIB mundial (28% ese afio), basado sobre todo en servicios. El consumo de
manufacturas es muy sensible a los ingresos disponibles, y si estos disminuyen, los consumidores
prefieren aplazar la compra de bienes duraderos, como vehiculos y electrodomésticos (muy a
menudo con un alto contenido de importaciones), en vez de retrasar el consumo de servicios donde
el consumidor tiene menos margen de eleccion, como por alquileres y servicios médicos, entre otros
(OMC, 2024)
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En el caso de las empresas de semillas, si hace so6lo tres décadas habian mas de
siete mil de estas y ninguna llegaba a 1% del mercado mundial, ya en el afio 2000
las diez mayores controlaban 37% del mercado, pero en 2020 solo dos empresas
controlaban 40,6% del mercado: la agroquimica ChemChina -estatal de ese pais
asiatico-, con 24;6% de cuota en el mercado global y Bayer (Alemania), con 16%.
En 2020, las ventas de las cuatro principales empresas transnacionales minoristas
de comestibles fueron de 60,5% del mercado mundial, y solo las dos primeras,
Walmart (Estados Unidos) y Schwarz Group (Alemania), tuvieron una participacion
de 40,9%. Unicamente la estadounidense exhibié una cuota de mercado de 29,7%
(ETC, 2022).

La participacion por grupos de paises y regiones en las cadenas de valor global es
en extremo dispar, como consecuencia del desarrollo de las fuerzas productivas,
de la division internacional del trabajo y de la imposicion del patron de insercion
internacional predominante, puesto que el control de la produccion y de los
procesos fundamentales de las redes corresponden a las empresas
transnacionales asentadas mayoritariamente en los paises desarrollados,
encabezados por Estados Unidos, los que aportan mayor valor agregado, mientras
que los proveedores o el ensamblaje se ubican mayoritariamente en los paises
subdesarrollados, asi se incluyen fundamentalmente por los menores costos de la
fuerza de trabajo o existencia de productos basicos.

Es también una tendencia del comercio internacional la mayoritaria composicion
material del comercio de mercancias en productos manufacturados, en detrimento
de los productos agricolas, minerales y combustibles, con precios muy inestables
y tendientes a la baja (el petréleo con una dinAmica muy particular), si bien entre
2003-2011 los precios de los productos basicos en conjunto protagonizaron el
llamado “superciclo de altos precios”. En los dos ultimos decenios las
exportaciones manufactureras mas dinamicas han sido aquellas que requieren una
mayor densidad de capital y un alto grado de investigacién, como los productos de
la industria quimica y la industria automotriz, y los productos de la informatica y las
comunicaciones.

El alza de precios de las exportaciones mundiales de combustibles y productos de
las industrias extractivas condujo a un crecimiento medio anual de 19% entre 2019
-el afo previo a la pandemia global de COVID 19-y 2022 (afio de inicio de la guerra
entre Rusia y Ucrania y en impacto de esta sobre los precios de dichas
mercancias-, y su participacion en las exportaciones mundiales aumenté en 4
puntos porcentuales, hasta 21% en 2022, en tanto que la proporcion del comercio
de productos agricolas fue de 10% en ambos afios. No obstante, sigue siendo
mayoritario el comercio de productos manufacturados: de 69% en 2019 y de 63%
en 2022, caida coyuntural dada por la disminucién en la demanda por los altos
precios de los minerales y combustibles (OMC, 2023).

En las ultimas décadas, de forma general, el comercio de servicios muestra mayor
dinamismo que el de mercancias, y su contribucion ha sido decisiva en la
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consolidacion de las cadenas globales de valor (OMC, 2016). Contribuyen
notablemente al comercio de mercancias porque facilitan las transacciones
internacionales y porque forman parte creciente de costo total de produccion de
las mercancias, de ahi las referencias a la “desmaterializacion del comercio” o a
la “servificacion del comercio de mercancias”. En términos de estructura,
predomina y es mas dinamico el comercio de “otros servicios” (con mayor valor
agregado), sobre todo los de informatica y financieros, que los tradicionales de
“viajes” y “transporte”. Segun la OMC (2023) los servicios de informatica han sido
el sector de servicios mas dinamico en el dltimo decenio, y en 2022, las
exportaciones mundiales fueron un 44% superiores a los niveles anteriores a la
pandemia. Este crecimiento fue impulsado por el teletrabajo y el aprendizaje a
distancia y el entretenimiento en el hogar, y, por otra parte, la demanda de
programas informaticos, servicios en la nube, aprendizaje automatico y
ciberseguridad avanzada sigue al alza.

Tanto el comercio de mercancias como el de servicios estan muy concentrados,
sobre todo sobre todo en los paises desarrollados. Habitualmente en las ultima
tres décadas, los 10 mayores exportadores e importadores de bienes superan para
ambos casos 50% del total, como también se comportan las exportaciones e
importaciones de servicios. Sin embargo, sobre todo en los ultimos 15 afios se han
ubicado entre los mayores exportadores e importadores (sobre todo entre los
primeros) un pequefio grupo de paises subdesarrollados, fundamentalmente
asiaticos, encabezados por China.

La mayor participacion de los paises subdesarrollados en el comercio de
mercancias, y en menor medida, en el de servicios, es muy dispar y heterogénea.?’
Si bien paso de 33% en el aflo 2000 a 42% en 2015, y en 2022 fue de 45,2%, en
realidad el mayor peso les corresponde a los llamados paises emergentes, sobre
todo a los del Asia. Los paises subdesarrollados de Asia pasaron de una presencia
en las exportaciones mundiales de 11,1% en 1983 a 16, 2% en 1993; 19,7% en
2003 y de 32% en 2022 (OMC, 2023). Africa y Medio Oriente y América Latina y
el Caribe (esta ultima cercana al 6% como promedio en esos afios) mantienen una
baja participacion o la empeoran.

El liderazgo de las exportaciones asiaticas (incluyendo a Japon) y de los paises
subdesarrollados en general es de China: su participacién en las exportaciones
mundiales de mercancias paso de 1,2% en 1983; a 2,5% en 1993; a 5,9% en 2003
(ingreso efectivamente en la OMC en 2002) y 14,8% en 2022 (OMC, 2023). China
desafia a Estados Unidos y, en los hechos, junto a otros paises emergentes,

27 En estrecho vinculo con esta se manifiesta otra tendencia, al crecimiento del comercio entre paises
subdesarrollados (comercio Sur-Sur). Si en 1990 era solo de 8% del total del comercio mundial ya
en 2015 ascendio al 25%. El peso relativo de los vinculos comerciales entre esos paises se
incrementd de 41% en el 2005 a 52% diez afios mas, con una gran heterogeneidad, por la influencia

de los paises asiaticos y de China en particular.
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contribuye a la perdida relativa de Estados Unidos como actor hegemonico estatal
en el orden mundial establecido a partir de la Segunda Guerra Mundial.

Desde 2009 es el mayor exportador mundial de mercancias (Estados Unidos
mantiene con ventaja la primacia en servicios, y China, aun alejado del pais
nortefio y también sobrepasado por el Reino Unido, tiende a cerrar la brecha); es
el mayor exportador de manufacturas desde 2010; el segundo receptor mundial de
IED desde 2008 y en 2016 el segundo mayor inversionista extranjero.

El PIB chino, medido en paridad del poder adquisitivo, es el mayor del mundo
desde 2014 y el segundo medido en ddlares corrientes. China tenia en 2020 la
segunda mayor cifra de patentes en vigor (3,1 millones), tras Estados Unidos (3,3
millones); pero en 2020 tenia 1 497 159 solicitudes de patentes (6,9% mas que en
2019), por 597 172 de Estados Unidos (3,5% menos que en 2019). Ese propio afio
encabezo con 30,2 millones el nUmero de registros activos de marcas del mundo
(46,8% mundial), 11,6 veces mas de las de Estados Unidos; y lider6é también la
cuantia de registros de disefios industriales en vigor, con 2,2 millones, seguido por
Estados Unidos con 371 870 (OMPI, 2021).

2.2 Mercado financiero

En el mercado financiero internacional también se observan un conjunto de
transformaciones importantes desde la crisis de 2008 particularmente en los flujos
de inversion extranjera directa (IED), mercado de capitales, mercado de derivados,
entre otros.

Lo cierto es que la contraccion de la IED no se origina con la pandemia, le antecede,
y su recuperacion no solo depende de ella, sino también de las estrategias de las
corporaciones transnacionales ante los cambios que se estan desarrollando en la
estructura y organizacién de la produccién internacional.

Segun la UNCTAD, las medidas llevadas a cabo por los diferentes paises con el fin
de evitar la propagacion de la COVID-19 impidieron el pleno desarrollo de los
proyectos de inversion ya existentes. A su vez la incertidumbre que genero la crisis
sanitaria se convirtié en una barrera para la aprobacién de nuevas inversiones. Los
flujos de IED cayeron un 35% en 2020 hasta un billon de ddlares (desde el 2005 no
se reportaban cifras tan bajas), en comparacién con los flujos alcanzados en el 2019
(1,5 billones de doélares) (UNCTAD, 2020-2021).

La IED continud su reduccion en 2022, tras los efectos del conflicto en Ucrania - los
altos precios de los alimentos y la energia, y las presiones de la deuda. En el afio
mencionado IED mundial disminuyé un 12%, hasta 1,3 billones de délares, la
ralentizacion fue limitada, los flujos de inversion hacia los paises en desarrollo
aumentaron marginalmente y los inversionistas terminaron el afilo anunciando
nuevos proyectos tanto en la industria como en las infraestructuras.

Mas aun, se observan patrones divergentes en los receptores e incremento de la
concentracion de sus flujos entre paises geopoliticamente alineados. Las
economias en desarrollo estdn altamente vulnerables a la relocalizacion de sus
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flujos. Igualmente, existe una presion internacional hacia la desinversion en
hidrocarburos y busqueda de fuentes renovables, sin embargo, los esfuerzos
dirigidos a la descarbonizacion se observa un incremento de sus flujos en las
energias no renovables debido a recuperacion de los precios de los hidrocarburos
y descubrimiento de nuevos yacimientos. El pronostico del greenfield en las
energias no renovables seguira siendo alto en los préximos afios y las empresas
transnacionales seguiran invirtiendo en la exploracion, refinaciéon y comercializacion
de hidrocarburos.

La financiacion internacional de proyectos y las fusiones y adquisiciones
transfronterizas resultaron especialmente afectadas por el endurecimiento de las
condiciones de financiacion, la subida de los tipos de interés y la incertidumbre en
los mercados de capitales. El valor de las operaciones internacionales de
financiacion de proyectos cayd un 25% en 2022, mientras que las ventas de
fusiones y adquisiciones transfronterizas fueron un 4% inferiores (UNCTAD, 2023)

El crecimiento de la inversion en los paises en desarrollo se concentra en un
pequefio nimero de grandes economias emergentes. Los flujos de inversion
extranjera directa hacia muchos paises en desarrollo mas pequefios estan
estancados, mientras que los flujos hacia los paises menos adelantados cayeron un
16%, partiendo de un nivel ya bajo (UNCTAD, 2023).

Del mismo modo, a nivel sectorial, el fuerte crecimiento en algunos sectores —como
el de los semiconductores, en respuesta a la escasez de chips— va acompanado
de malos resultados en otras industrias que son importantes para la creacion de
capacidad productiva en los paises en desarrollo. Y mientras que algunos sectores
de inversion en los ODS —en particular las energias renovables— atraen
importantes inversiones internacionales, otros —como el agua y el saneamiento, los
sistemas agroalimentarios y la sanidad y la educacibn— obtienen peores
resultados. La inversion extranjera directa en los sistemas agroalimentarios, tan
importante para la futura seguridad alimentaria, es hoy menor que en 2015, cuando
se adoptaron los ODS.

La inversién internacional en energias renovables se ha triplicado desde 2015, pero,
como muestra la UNCTAD, hace falta mucho mas; ademas esta concentrada en los
paises capitalistas desarrollados - el 55% del total de proyectos declarados, pero
basicamente  con financiamiento soberano. El crecimiento de la inversion
transfronteriza en el sector ha sido mayor en las economias que menos dependen
de él. En las regiones en desarrollo, apenas ha superado el crecimiento global de la
inversion extranjera directa y del producto interior bruto. Mas de 30 paises en
desarrollo no han registrado ni una sola inversion internacional en generacion de
energias renovables de tamafio comercial desde la adopcion del Acuerdo de Paris.

En el centro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se observa, en cuanto
a las necesidades de inversion, que el déficit de inversion en los paises en desarrollo
en todos los sectores relevantes para los ODS ha aumentado de 2,5 billones de
dolares en 2015 a mas de 4 billones de délares anuales en la actualidad. Los
mayores déficits se registran en las infraestructuras de energia, agua y transporte.
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El aumento es el resultado tanto de la falta de inversiéon como de las necesidades
adicionales (UNCTAD, 2023).

El creciente déficit de inversion en los ODS en los paises en desarrollo contrasta
con las tendencias positivas de sostenibilidad en los mercados mundiales de
capitales. El valor del mercado de financiacion sostenible alcanzo 5,8 billones de
doélares en 2022. Los fondos sostenibles tuvieron entradas netas positivas, mientras
que los fondos tradicionales experimentaron salidas netas. La emisiéon de bonos
sostenibles también continta; se ha quintuplicado en los cinco ultimos afios.

Por otra parte, desde 2010 los principales bancos globales se volvieron menos
globales y se redujeron los préstamos. La banca esta endureciendo
preventivamente las condiciones de crédito y la confianza del sector privado ha
cedido ante la incertidumbre financiera. En concreto, la politica monetaria continda
siendo restrictiva y las condiciones financieras significativamente restrictivas.

Se observa un incremento del costo del financiamiento y contraccion de la liquidez
no soélo por operaciones de mercado abierto sino a través de las hojas de balance
de los bancos. Asimismo, el costo del crédito ha aumentado. Y persiste la inflacién
subyacente.

Alrededor de 3 bancos al afio han quebrado en promedio desde 2015 en Estados
Unidos. Y durante la crisis financiera entre 2008 y 2010, por ejemplo, quebraron 322
bancos. El caso mas sonado de esta turbulencia financiera en Estados Unidos fue
el de Sillicon Valley Bank, especializado en el segmento de tecnologia y startups.
A pesar del salvataje del gobierno estadounidense varios bancos regionales todavia
parecen descapitalizados.

En cambio, el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), creado por el grupo de economias
emergentes BRICS, aspira a conceder unos 5,000 millones de ddlares en préstamos
en 2024.

Existe un incremento del costo del endeudamiento. Esto implica reduccion de las
emisiones de los paises en desarrollo en mercados internacionales de capital. La
mayoria de estos paises pagan una tasa de interés 10% por encima de la de los
Bonos del Tesoro.

Los mercados bursatiles mundiales vivieron un afio inestable tras la invasion rusa.
El conflicto tuvo algunas graves repercusiones econémicas y de inversién, como el
exodo de algunas grandes empresas multinacionales de Rusia y la exclusion de
empresas rusas del indice MSCI de mercados emergentes. Las preocupaciones
macroecondmicas, como la inflacion impulsada por los precios de la energia y el
aumento de las tasas, sumadas a la incertidumbre politica causada por la guerra,
provocaron caidas en los mercados de valores que duraron hasta septiembre de
2022 en todos los principales mercados mundiales. En los ultimos 12 meses, las
acciones de los mercados emergentes y de Estados Unidos fueron las que mas
sufrieron.

Con todo, los activos de mercados emergentes presentan una valoracion atractiva
en comparaciéon con sus comparables del mundo desarrollado. Ya se trate de renta
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fija o variable, creemos que la valoracion de los activos de mercados emergentes
ofrece la posibilidad de obtener elevadas rentabilidades a medio plazo.

El auge del mercado de los criptoactivos forma parte de los cambios en el mundo
tras la Gran Recesion. En 2021, el valor total de mercado superé los 2 billones de
dolares, es decir, se ha multiplicado por 10 desde comienzos de 2020. También esta
surgiendo todo un ecosistema rebosante de bolsas, billeteras, mineros de
criptomonedas y emisores de criptomonedas estables. En términos de volumenes
de transacciones, solo bitcoin tuvo el mayor nimero de 200.000 transacciones
diarias promedio.

El grado de adopcion de los criptoactivos es dificil de medir, pero hay encuestas y
otros indicadores que hacen pensar que las economias de mercados emergentes y
en desarrollo encabezan la tendencia. En particular, los residentes de estos paises
incrementaron notablemente los volumenes de sus transacciones en bolsa de
criptoactivos en 2021.

La criptomoneda es la innovacion financiera de la nueva era disefiada no solo para
convertirse en una alternativa al efectivo sino también para respaldar los sistemas
existentes. Estan segmentados segun la capitalizacion de mercado de las
criptomonedas (Bitcoin, Ethereum, Ripple, Bitcoin Cash, Cardano y otras) y la
adopcion de criptomonedas por geografia (Medio Oriente y Africa, América, Europa,
APAC).

En 2023, el Bitcoin cobré6 mas protagonismo en las economias emergentes y en
desarrollo, especialmente en zonas donde los sistemas financieros tradicionales
son inadecuados o inaccesibles. Esta tendencia resalta la utilidad de Bitcoin mas
alld de su percepcion comun como herramienta de inversion; se esta convirtiendo
en una alternativa financiera practica en estas regiones. Cada vez se ve mas como
una alternativa viable a las inestables monedas locales, ofreciendo una cobertura
potencial contra la inflacion y la depreciacion de la moneda. Esto es especialmente
importante en paises con altas tasas de inflacion, donde la oferta limitada de Bitcoin
y Su naturaleza descentralizada ofrecen una alternativa atractiva a las monedas
fiduciarias (Violet Ward, 2023).

Los proyectos de moneda digital mas avanzados de los bancos centrales se llevan
a cabo actualmente en China, Corea, Singapur, Sudafrica, Tailandia y los Emiratos
Arabes Unidos. Brasil, China, Colombia, India, Kazajstan, Kenia, México, Nigeria,
Sudafrica, Ucrania y Vietnam lideran la adopcion de criptomonedas en los mercados
emergentes.

Por el acceso limitado a los servicios bancarios tradicionales, en Nigeria, las
personas recurren a las monedas digitales como alternativa a las soluciones
financieras tradicionales, mientras que, en Kenia, la comodidad y accesibilidad del
Bitcoin atraen a quienes no tienen acceso a las instituciones financieras
convencionales (Violet Ward, 2023).

En el sudeste asiatico, el creciente interés de Vietnam por el Bitcoin no es solo una
cuestidon de inversion, sino que representa un cambio hacia la inclusion financiera,
especialmente para su poblacion joven y tecnolégicamente experta.
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Bitcoin también desempefia un papel clave en la mejora del comercio en las
economias en desarrollo. Al reducir los costos de transaccion y permitir las
transacciones sin fronteras, abre nuevas oportunidades para las empresas y los
empresarios de estas regiones. Esto es particularmente evidente en el sector de las
remesas, donde Bitcoin ofrece una alternativa mas barata y rapida a los servicios
tradicionales de envio de remesas.

“Las remesas son una de las pocas fuentes de financiamiento externo privado que
se prevé que sigan creciendo en la proxima década. En los ultimos afios, los flujos
de remesas a los paises en desarrollo superaron tanto la suma de la inversion
extranjera directa como la ayuda oficial para el desarrollo, y esa diferencia va en
aumento” (Banco Mundial, 2023).

El flujo de remesas, que durante la llamada Gran Recesion se redujo un 4,8% el
envio hacia los paises en desarrollo s6lo disminuy6 1,6% en 2020. Y en 2023, las
remesas hacia paises en desarrollo registraron un aumento aproximado del 3,8 %
(669 000 millones de ddlares), lo que supone una moderacion respecto a los
elevados ingresos de los dos afos anteriores. Se espera que para 2024 los flujos
de remesas se reduzcan debido a la elevada inflacion y el bajo crecimiento mundial.
Una situacion diferente a lo sucedido durante la crisis pandémica. (Banco Mundial,
2023).

Ademas, el envio de remesas se ha encarecido. Por ejemplo, para el envio de 200
dolares, el costo promedio es de 6,2%. Los bancos continuaron siendo el medio
MAs costoso para enviar remesas, con un costo promedio del 12,1%, seguidos de
las oficinas de correo (7%), los operadores de transferencias de dinero (5,3%) y los
operadores de telefonia mavil (4,1%) (Banco Mundial, 2023).

América Latina y el Caribe figura como la principal region receptora de remesas,
con 8 % en 2023 (156 000 millones de dolares). México es el mayor receptor de la
region, con un 9,7%. Los paises con mayor crecimiento fueron Nicaragua (45%),
Guatemala (9%) y Colombia (7,5%). El costo promedio de enviar 200 dolares a la
region fue del 6,1 %. Segun previsiones, el crecimiento de las remesas de la region
se desacelerara en un 4,4 % en 2024 (Banco Mundial, 2023).

2.3 Cooperacion econdmica

A tono con la crisis del orden mundial se observa un nuevo panorama de la
cooperacion al desarrollo radicalmente diferente al existente hace 60 afios. En
especial, la crisis 2008, la pandemia y el conflicto en Ucrania han agudizado mas
los problemas de la cooperacién internacional.

Ha pasado medio siglo desde que en los afios 70 se acordara en la Asamblea
General de Naciones Unidas el compromiso de destinar un 0,7% de la renta
nacional bruta (RNB) a ayuda oficial al desarrollo. En 2022, solamente cinco paises
del CAD cumplieron con dicho objetivo —Luxemburgo, Suecia, Noruega, Alemania y
Dinamarca—. Paises que en el pasado alcanzaron esta cifra, como Finlandia y
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Paises Bajos, se encuentran por debajo del umbral, aunque estan notablemente por
encima de la media.

Los miembros del Consejo de Ayuda para el Desarrollo (CAD) invirtieron de media
un 0,36% de su RNB en ayuda al desarrollo. Entre los miembros por debajo de esta
cifra figuran paises europeos como Grecia y Eslovaquia, pero también Corea del
Sur, Australia o Estados Unidos. (Torrecilla, 2023).

Si se compara el promedio histérico de gasto en AOD (medida en % de la RNB), en
la actualidad, las cifras son equiparables a las contribuciones realizadas en la
década de los 80, y muy lejos de lo aportado en los afios 60, cuando se lleg6 a
invertir un 0,54% de la RNB (Torrecilla, 2023)

Con la Gran Recesion de 2008, los principales donantes del Norte decidieron sortear
la crisis mediante la aplicacion de una serie de medidas de ajuste econémico que
afectaron tanto a la inversion en sus politicas sociales en el @mbito nacional como
a la politica de cooperacion internacional. En efecto se observé una disminucién de
la AOD para los paises en desarrollo (en particular los catalogados de renta media)
por parte, principalmente, de los paises europeos, miembros del CAD de la OCDE.

Ante la dificultad para encontrar financiamiento para los programas de desarrollo,
gana espacio la Cooperacién Sur-Sur (CSS). Esta ultima resurge, también asociada
al papel renovado de algunos paises en desarrollo en el sistema internacional,
principalmente las potencias emergentes.

Los paises emergentes desempefian con un rol cada vez méas activo en cooperacion
al desarrollo con el impulso de la CCS cooperacion Sur-Sur, triangular y a través de
los bancos regionales de desarrollo.

Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica -el llamado eje BRICS-, no considerados
como donantes tradicionales, han irrumpido en la cooperacién internacional con sus
propias prioridades y prescindiendo de la institucionalidad del CAD, para establecer
la conexion directa con los paises destinatarios. Una verdadera amenaza a la
hegemonia de los paises desarrollados que conforman el CAD.

China considera su cooperacién internacional como CSS y se ha estimado que en
2019 los flujos de cooperacion del pais asimilables a AOD se situaron en 5.900
millones de délares, lo que convierte en el sexto proveedor de AOD del mundo; es
de destacar la cooperaciéon china en Africa y algunos paises de América Latina
(Johnson y Ziihr, 2021).

La creciente cooperacion china resulta atractiva para muchos paises del Sur global,
a la vez que para China es una herramienta importante al servicio de sus intereses
comerciales y geoestratégicos, que le permiten ganar posiciones en la disputa por
la hegemonia mundial.
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Otro de los cambios en la cooperacion internacional para el desarrollo ha sido el
surgimiento de nuevos actores tanto publicos como privados (como las entidades
sub-estatales y las ciudades, las organizaciones filantropicas o el sector privado y
empresarial y las grandes ONG internacionales, entre otros).

Por su parte, la crisis originada por la pandemia COVID-19 evidencié a un mas el
desorden en la cooperacion internacional imperante desde 2008. Con la pandemia
qued6 demostrado que criterios meramente asociados al nivel de ingreso de los
receptores de AOD, ha significado la exclusién de la mayoria de los paises que,
bajo ese determinante, no pueden recibir ayuda aun cuando muestran enormes
asimetrias en su capacidad de crecer, erradicar la pobreza, estimular la inversion y
aumentar la competitividad de la economia, entre otros. Como consecuencia,
mostraron la vulnerabilidad de financiar programas de salud publica como
programas de vacunacién masivos, o la imposibilidad de pagar su deuda externa,
lo que dificulta obtener recursos frescos para financiar las necesidades derivadas
de la pandemia COVID-19.

En particular, el conflicto entre Rusia y Ucrania ha distorsionado enormemente las
tendencias mundiales en materia de cooperacion al desarrollo. Mas de 29.000
millones de délares se han quedado en los paises para sufragar los gastos de
gestién y acogida de refugiados. La cifra supera en casi un tercio a la destinada
para ayuda humanitaria —22.000 millones—. Esto no ocurria desde 2016, cuando la
afluencia de refugiados, principalmente desde Siria, disparé los gastos de acogida,
aunque en ese entonces solo alcanzaron los 18.000 millones (Torrecilla, 2023).

Los paises han aprovechado la guerra de Ucrania para desviar la atencion de otras
crisis humanitarias, de forma que el dinero termina alejandose de los paises que
mas lo necesitan. Desde Oxfam, se advierte que los paises desarrollados estan
reteniendo un 14% de la AOD -a través del gasto de refugiados- afectando a las
personas mas pobres del mundo (Torrecilla, 2023).

El nuevo escenario de la cooperacion internacional ha cristalizado en las grandes
agendas globales. Por ejemplo, la adopcion en 2015 de la Agenda 2030, con sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), marca un cambio de paradigma en la
concepcion del desarrollo, con implicaciones profundas en la politica de
cooperacion. En primer lugar, incluye el principio de universalidad que rompe con la
teoria clasica del desarrollo: ya no hay paises “desarrollados” y paises “en vias de
desarrollo”, sino que todos los paises estan llamados a transformar sus modelos de
desarrollo y a contribuir, con responsabilidades diferenciadas, en el desarrollo global
sostenible.

La Agenda 2030 constata el caracter multidimensional de las crisis actuales y, en
consonancia, propone que las soluciones también lo sean, articulando respuestas
tanto en las esferas economicas, sociales como medioambientales (principio de
integralidad). Esta nueva concepcion cuestiona el modelo occidental clasico de
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desarrollo, entendido so6lo como crecimiento economico, por su falta de
sostenibilidad.

Ademas, la Agenda 2030 también se articula sobre el principio de coherencia,
avanzar hacia los ODS no tiene que ver sélo con la politica de cooperacion al
desarrollo, sino que también requiere que el resto de politicas publicas sean
concebidas e implementadas en coherencia con la concepcion de desarrollo
sostenible y basado en derechos humanos (Medina and et al., 2021).

Con estos cambios, la Agenda 2030 relega la eficacia de la ayuda a un segundo
plano y da centralidad a la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible. Mas
aun, incorpora un principio de cooperacion multinivel (los problemas de desarrollo
atraviesan fronteras y sus manifestaciones son globales y locales), e incorpora los
partenariados multiactor y multinivel, promoviendo las alianzas publicas, publico-
privadas y con la sociedad civil, como elemento indispensable para alcanzar los
ODS.

Con la Agenda 2030, surgié una nueva forma de medir la ayuda al desarrollo, la
Total Official Support for Sustanaible Development (TOSSD) Apoyo Total Oficial
para el Desarrollo Sostenible, - etiquetada por el CAD como Financiacion para el
desarrollo sostenible -, con tendencias de financiacion, privatizacion y militarizacion
de la ayuda por la intervencion del sector privado en areas indiscriminadas del
desarrollo (Dominguez, 2020).

El TOSSD ha causado un debate sobre la gestion de los recursos naturales y su
contribucién al desarrollo, cuyo conflicto se ha agudizado por la inclusion de nuevos
actores en el financiamiento, la demanda social, los conflictos ambientales y la
disminucioén de los gobiernos para atender las demandas.

En consecuencia, la CEPAL ha propuesto una nueva gobernanza ambiental para
mejorar la gestion publica en la explotacion de los recursos, en donde el
financiamiento, una de las areas clave de la cooperacion es una de las
preocupaciones para el desarrollo. Sin embargo, la falta de claridad para realizarlo
pone en riesgo la contribucion de América Latina hacia el desarrollo sostenible,
como también a la regién sobre el desafio de la reprimarizacion de su economia,
como uno de los temas ampliamente tratados desde las primeras propuestas de la
CEPAL, y que podria obstaculizar el cumplimiento de las metas hacia 2030 o mas
aun su estancamiento (Paniagua, 2024).

Con todo, la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 ha comportado un
retroceso en muchas de las mejoras conseguidas los ultimos afos y ha puesto en
evidencia el solapamiento de multiples crisis. Todos estos elementos han
exacerbado las desigualdades de todo tipo, incrementando la pobreza y actuando
de caldo de cultivo para la vulneracion de derechos humanos, especialmente de las
poblaciones mas vulnerables. También vemos una creciente polarizacion social
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que, sumada al auge de los populismos y de los extremismos, erosionan la
convivencia democrética en muchos paises.

La crisis sanitaria se suma y se interrelaciona con otras crisis ya existentes, como
la climatica, la econémica y de desigualdad, la del &mbito de las migraciones o las
desigualdades de género y la vulneracion de los derechos de las mujeres y de las
minorias. La pandemia ha empeorado la situacién de millones de personas que ya
vivian en situaciones extremas. Las Naciones Unidas han alertado de que, en 2024,
300 millones de personas necesitan asistencia humanitaria y proteccion, cifra que
representa el 4% de la poblaciéon mundial?8.

En realidad, la ausencia de transformaciones estructurales mas profundas en las
metas planteadas, no permiten calificar los ODS como un programa de desarrollo.
En efecto, el dltimo informe sobre el avance de los ODS para comprobar que se
enfrenta un panorama muy negativo, al sefiala que a mitad “del plazo para la
Agenda 2030, el Informe de Progreso de los ODS; la edicién especial muestra que
estamos dejando atrds a mas de la mitad del mundo. El progreso en méas del 50%
de las metas de los ODS es débil e insuficiente; en un 30%, se ha estancado o
retrocedido. Estas cifras incluyen objetivos clave sobre pobreza, hambre y clima. A
menos que actuemos ahora, la agenda del afio 2030 podria convertirse en un
epitafio de un mundo que podria haber sido” (Naciones Unidas, 2023).

2.4 Crisis de lainstitucionalidad global

El sistema internacional esta en una transicion compleja, con altos niveles de
incertidumbre y de transformaciones aceleradas, con cambios que implican
desplazamientos y reconfiguraciones geoecondémicas y geopoliticas a nivel global.
Se asiste a una “tormenta perfecta” de impactos acumulados de una serie de crisis
que se desarrollan simultaneamente y que constituyen un desafio para los afios
venideros?°.

El mundo cambia rapidamente vy, la transicion global se articula en forma de ejes.
Uno de estos ultimos lo constituye las modalidades de gobernanza global v,
particularmente, del modelo hegeménico que los sustent6 (Sanahuja, 2017).

En efecto, la institucionalidad global enfrenta una crisis caracterizada por los
conflictos entre los diversos actores estratégicos, tradicionales y emergentes®; la

28 Para mas detalle ver: https://humanitarianaction.info/ https://humanitarianaction.info/isponible en
linea (fecha de consulta: 7 de mayo de 2024). Y célculos de la autora con los datos de
https://populationmatters.org/the-
facts/?gad_source=1&gclid=EAlalQobChMIgfuCjen7ThQMVToPCCB1XBwoBEAAYASAAEgKh8PD

BwE
2 Para mas detalle ver: lvanov, 2018.
30 La emergencia de nuevos actores y la disputa por los beneficios de la globalizacion entraron
en cuestionamiento las relaciones de poder establecidas a partir de la Segunda Guerra Mundial, asi
como la estabilidad del sistema internacional y el disefio geopolitico establecido por Occidente.
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disfuncionalidad de las instituciones existente para solucionar democraticamente los
conflictos. Se observan nuevas correlaciones del poder de los actores involucrados,
los cuales se multiplican y se interrelacionan con las organizaciones politicas,
empujan la crisis del estado de bienestar.

Ademas, la globalizacion debilita la integracion econémica interna, con lo cual se
pierde la capacidad para armonizar los intereses sociales conflictivos y, por tanto,
para mantener la cohesion social de los estados nacionales.

La ausencia de una autoridad central en el sistema internacional implico,
consecuentemente, la necesidad de impulsar la colaboracion y la cooperacion entre
diversos actores para desarrollar objetivos, normas y practicas comunes en el
tratamiento de los temas globales y, en particular, de lidiar con los conflictos
(Gordenker y Weiss, 1996:17).

Desde la crisis global de 2008-2009, la gobernabilidad econémica ha evidenciado
mucho mas sus debilidades®!. La crisis revel6 la elevada interconexiéon de los
mercados financieros - gracias a la intensificacion del proceso de globalizacién que
origind un proceso de transnacionalizacion y deslocalizacion del mercado global - y
evidencié como los problemas en una parte del sistema pueden rapidamente causar
turbulencias en el resto. Adicionalmente, el cambio climatico y los crecientes flujos
migratorios son desafios con ramificaciones globales. Sin embargo, las politicas,
normas e instituciones establecidas para gobernar estos procesos estan casi
siempre localizadas a nivel nacional, mientras que los mecanismos globales
existentes suelen estar altamente compartimentados®2.

También la legitimidad de la gobernanza global esta cuestionada con el surgimiento
de nuevas instituciones financieras tales como el Asian Infrastructure and
Investment Bank (AlIB) de los BRICS, asi como de normas que no necesariamente
responden a las tradicionalmente establecidas por el orden liberal internacional
desarrollado por Occidente desde la Segunda Guerra Mundial y de la consolidacion
de la hegemonia estadounidense. Se han articulado un grupo de tendencias
asociadas a la emergencia de nuevos poderes que han impulsado la disputa por el
liderazgo en la configuracién de una gobernanza global, afectando las concepciones
sociales liberales, paralizando las instituciones multilaterales existentes vy
aumentando su fragmentacion e informalizacion (Stephen, 2017).

Al respecto a partir de 2005, los bancos de financiamiento chino irrumpieron en
América Latina y el Caribe, entre ellos el Banco de Desarrollo de China (CDB, por
sus siglas en inglés), el Banco de Exportaciones e Importaciones de China (EIBC)

s Sin embargo, esto no puede esconder los defectos en las instituciones y reglas que fueron
disefladas, en su mayor parte, 60 afios atras. Desde entonces, las condiciones mundiales se han
tornado mucho mas complejas, y los retos en el panorama son abrumadores.
82 Para mas detalle ver: https://press.un.org/en/2010/101026_amos.doc.htm (fecha de
consulta: 27 de abril de 2024).
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y el Banco de Industria y Comercio de China (ICBC). En 2010, estas instituciones
concedieron créditos ascendentes a 37 mil millones de ddlares en la region, suma
que excedié el monto combinado del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Mundial (BM) en ese afo. A diferencia de las instituciones financieras
internacionales (IFl) y la mayoria de los bancos occidentales que requieren una
reforma estructural y/o de las politicas a cambio del financiamiento, los acreditantes
chinos no imponen condiciones a los gobiernos beneficiarios, sino que requieren la
compra de equipo y algunas veces contratos de venta de petroleo (Gallagher, 2012).

También, durante el gobierno del ex presidente norteamericano Donald Trump
(2017-2020) se profundizé alin mas la desconfianza institucional®:. En sélo cuatro
afos, Trump redujo sustancialmente la financiacion americana a varias agencias de
las Naciones Unidas, se desvincul6 de diferentes acuerdos multilaterales, paralizo
la Organizacion Mundial de Comercio y retiré a Estados Unidos de la Organizacion
Mundial de la Salud, por citar algunos ejemplos.

En cambio, China, en los ultimos afios, ha tomado medidas para expandir su
influencia dentro de las instituciones multilaterales. Hoy, encabeza cuatro de las 15
agencias de la ONU — (Palacio, 2021).

La COVID-19, méas que evidencio la crisis de institucionalidad a nivel mundial. A
pesar de ciertos destellos de coordinacion, las instituciones multilaterales no
generaron la colaboracion necesaria para afrontar la crisis de manera efectiva. La
distribucion de las dosis de vacunas es un ejemplo.

El sistema internacional se ha convertido, institucionalmente, mas diversificado y
con mayores potenciales de conflicto orientandose, a la vez, crecientemente hacia
una modalidad mas regionalizada en el marco de la emergencia de un sistema
multipolar — particularmente en la esfera de las relaciones economicas (Stephen,
2017).

Sin dudas, los marcos de gobernanza tradicional muestran insuficiencias e
incapacidad para resolver los actuales temas globales, entre ellos: la agenda de
cooperacion comercial y monetaria, los desequilibrios macroecondémicos globales
para reequilibrar el crecimiento mundial y evitar las guerras comerciales y de divisas,
el debate sobre el futuro del délar y avanzar de forma decidida en una nueva
regulacion financiera internacional, la necesidad de encontrar una forma coordinada
contra las emisiones de gases de efecto invernadero para hacer frente al problema
del cambio climatico, la escasez de recursos, la inseguridad y conflictos bélicos, o
los problemas sociales causados por la demanda de libertad y derechos civiles,
entre otros. Todo ello exige ademas reformar las obsoletas instituciones econémicas

33 Segun el barometro de confianza de Edelman de 2021, la confianza global en las
instituciones ha seguido cayendo. https://www.project-syndicate.org/commentary/erosion-of-trust-in-
international-institutions-continues-by-ana-palacio-2021-11/spanish.
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de gobernanza econdémica para aumentar tanto su legitimidad como su efectividad,
asi como el surgimiento de otras nuevas.

En la actualidad, instituciones que responden a intereses de los paises
desarrollados estan convirtiendo la gobernabilidad en titularidad global implantada
mediante decisiones y medidas colectivas delimitadas por esquemas de derecho
internacional. Por lo tanto, la gobernabilidad econémica global tiene como funcion
principal establecer regulaciones en la dinamica de los mercados globales abiertos
por medio del aseguramiento de los derechos de propiedad industrial e intelectual,
ademas del fortalecimiento de mecanismos de libre acceso a los mercados.

La gobernabilidad econdmica global de la sociedad esta siendo impulsada por las
grandes empresas transnacionales, las cuales se reparten los mercados para
aumentar su dominio e influencia.

Los nuevos arreglos de produccion y distribucion econdmica orientados por
empresas transnacionales alteran las estructuras institucionales nacionales de
gobernabilidad econémica, politica y social para ceder facultades a las instituciones
de gobernabilidad econdmica global, tales como las instituciones financieras
internacionales y las redes de organizaciones no gubernamentales que maniobran
negociaciones de normatividad ambiental y social.

Al respecto, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion
Mundial del Comercio son solamente parte de un sistema mas amplio de
gobernabilidad econ6mica que debiera fortalecer sus acciones mediante la
aceptacion democratica y la legitimidad de la participacion de todos los intereses
involucrados, garantizados por una accion coordinada y coherente en el nivel
internacional.

Instituciones de Bretton Woods: necesidad de su reforma

La reforma de la gobernanza interna del FMI (su sistema de cuotas y votos) parece
ser uno de los temas que mejor refleja la disputa del cambio en el equilibrio de poder
mundial derivado del auge de las potencias emergentes. Esta estructura, basada en
un sistema de cuotas que concentra el poder formal de toma de decisiones en
manos de unos pocos paises ricos, no solo es antidemocratica y neocolonial, sino
que ya no refleja las realidades econdmicas actuales.

La reforma de la gobernanza interna de la organizacion, que se inicio en 2006, tiene
como objetivo dar mas votos y cuotas a los paises emergentes en su Consejo de
Direccion para reflejar su mayor peso en la economia mundial. La disparidad es
grande, por ejemplo, la suma de los PIB de lItalia, Holanda, Bélgica, Suecia y Suiza
sumados como porcentaje del total mundial es menor que la suma de los PIB de
China, la India, Brasil, Coreay México (8,1% contra 11,9% medido a tipos de cambio
de mercado y 5,8% contra 20,1% si se mide en Paridad de Poder de Compra). Sin
embargo, antes de la reforma de 2006 estos cinco paises europeos tenian el 10,4%
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de los votos del FMI mientras que los cinco grandes emergentes solo tenian el 8,2%.
Y como el crecimiento de las economias emergentes era superior al de las europeas
(y tras la crisis global lo esta siendo todavia mas) esta brecha, que de por si es dificil
de justificar, no hace mas que aumentar (Steinberg, 2010).

Cada vez que se produce una reforma de votos y cuotas hay ganadores y
perdedores porque, al tratarse de un juego de suma cero, el aumento de los votos
de un pais significa la reduccién de los votos de otro.

Tras la timida reforma de 2006-2008, el G-20 dio un paso importante en su cumbre
de Seul en noviembre de 2010. Acordo trasladar un 6% de las cuotas (y por tanto
un porcentaje de votos similar) desde los paises avanzados a los paises en
desarrollo. Este ajuste llevara a China desde la sexta a la tercera posicion,
quedando sélo por detras de EE.UU. y Japdn en numero de votos. China tiene un
poder de voto de 6.09%, muy por debajo de 16.5% que tiene Estados Unidos, que
le otorga poder de veto, y las decisiones importantes en el FMI requieren que 85%
estén a favor para una mocioén para ser aprobada34.

A pesar de las reformas en los sistemas de votacién del Fondo en 2016, que de
alguna forma modificaron el poder de voto (para el beneficio particular de China), la
distribucion sigue estando muy desequilibrada a favor de EE.UU., los paises
europeos y Japon, en particular. Ademas, EE.UU. todavia tiene poder de veto sobre
un amplio rango de decisiones®.

En el caso del Banco Mundial, ademas de las peticiones de una mayor
representacion de los paises de bajos ingresos en la Junta Ejecutiva,
organizaciones de la sociedad civil (OSC) han demandado histéricamente reformas
en el sistema de toma de decisiones a través de la implementacion de un sistema
de doble voto, en el que un acuerdo requiera la mayoria en ambos, accionistas y
miembros estados, dando asi un mayor papel en estos procesos a los paises en
desarrollo.

La subrepresentacion de paises de bajos y medios ingresos en las Juntas Ejecutivas
de las Instituciones de Bretton Woods se ve agravada por el historico “acuerdo de
caballeros” entre los EE.UU. y los paises europeos, que ha visto al Fondo y al Banco
liderados por un ciudadano europeo y un estadounidense, respectivamente, desde
su inicio®.

34 Para mas detalle ver: https://www.jornada.com.mx/2024/03/29/economia/015n3eco (fecha de
consulta: 30 de abril de 2024).

35 Para mas detalle ver: https://www.brettonwoodsproject.org/es/2019/07/cuales-son-las-principales-
criticas-al-banco-mundial-y-el-fondo-monetario-internacional/ (fecha de consulta: 1 de mayo de
2024).

36 Para mas detalle ver: https://www.brettonwoodsproject.org/es/2019/07/cuales-son-las-principales-
criticas-al-banco-mundial-y-el-fondo-monetario-internacional/ (fecha de consulta: 1 de mayo de
2024)
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Una nueva formula de cuotas sigue siendo clave para el indispensable equilibrio del
poder de toma de decisiones en el FMI; sobre todo a raiz de la primera expansion
de los BRICS a otros cinco paises mas que ha duplicado el nimero de miembros
del grupo y ampliado su alcance mundial®’. Sin este equilibrio, la institucién no
conservara su posicion central en la economia mundial en los proximos afos.

Finalmente, el conflicto dentro del FMI esta presente. En los ultimos afos, se han
producido cambios graduales que estan siendo aceptados (con entusiasmo por
algunos y resignacion por otros) sin que las duras negociaciones minen la capacidad
de accion de la institucion.

Mientras que histéricamente el FMI y el Banco Mundial han aplicado condicionalidad
principalmente a través de PAE, en la actualidad, el FMI exige una “carta de
intencion” de los gobiernos que solicitan un préstamo. Para que un préstamo sea
aprobado por el FMI, la carta debe incluir acciones previas, criterios de desempefio
cuantitativos y puntos de referencia estructurales — el cual continda implicando
reformas estructurales en la politica macroeconémica. En el Banco Mundial, la
condicionalidad se aplica més directamente a través de su financiamiento para
politicas de desarrollo, en los que los préstamos y subvenciones para proyectos de
desarrollo se conceden a los paises que adoptan las “acciones previas” requeridas
para recibir esta financiacion especifica.

Crisis de la OMC: auge de un nuevo regionalismo comercial

La Ronda de Doha de liberalizacion comercial de la OMC lleva estancada desde
2008 y, en las condiciones actuales y con las reglas vigentes, se encuentra
amenazada la legitimidad y efectividad de la institucion. La imposibilidad de llegar a
un intercambio de concesiones aceptable para los paises desarrollados y
emergentes en las areas de agricultura, manufacturas y servicios, unida al hecho
de que el comercio internacional continta fluyendo tras superar el bache de 2009
generado por la recesion, han hecho que cerrar la ronda no sea una prioridad
politica. A los exportadores agricolas no les urge lograr una mayor apertura de
mercados para sus exportaciones porque los precios de las materias primas estan
altos, las grandes empresas multinacionales parecen comodas con el actual nivel
de liberalizacion comercial y los politicos en los paises avanzados (sobre todo
EEUU) estan centrados en sus problemas econémicos internos, por lo que han
dejado de ejercer el liderazgo que seria necesario para avanzar.

Mas alla de los anteriores factores coyunturales, lo que subyace a la crisis de la es
el choque entre los paises desarrollados y los emergentes. Los primeros,
acostumbrados a dictar entre ellos las reglas del comercio mundial ven con
frustracion que esto haya cambiado. Los segundos, encabezados por Brasil, la India
y China, consideran que el sistema comercial multilateral tal y como opera hoy no

37 A los cinco paises iniciales se unieron Iran, Egipto, Etiopia, Arabia Saudita y Emiratos Arabes
Unidos; ellos son paises claves a la hora de fijar los precios internacionales del petréleo y el gas.
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les permite extraer suficientes ganancias del comercio. En la actualidad ha sido
imposible superar este dialogo de “sordos”.

La ausencia de liderazgo en la OMC ha acelerado los acuerdos comerciales
bilaterales y regionales, con el consecuente impacto en la fragmentacion de la
economia mundial en bloques rivales. Efectivamente, las principales potencias
comerciales llevan ya varios afios promoviendo alternativas de integracion regional
a la OMC y cerrando acuerdos preferenciales; por ejemplo, la UE y EEUU firmaron
sendos acuerdos de libre comercio con Corea del Sur, asi como con otras potencias
emergentes; y China ha hecho lo mismo en su &rea de influencia. Asimismo, la UE
ha iniciado negociaciones con la India, lo que demuestra que, aunque sigue
defendiendo la utilidad de la OMC vy la primacia del sistema multilateral, no quiere
quedarse atras en su acceso a los mercados asiaticos (Steinberg, 2011).

Este nuevo regionalismo comercial, evidencia que la OMC ha disminuido su funcién
como institucién para la cooperacion y ha pasado a ser una para el litigio (a través
de su mecanismo de resolucion de disputas); por tanto, ha perdido su capacidad de
ser un foro multilateral para muchos de los temas que dominaran la agenda
comercial del futuro, como la seguridad alimentaria, los temas medioambientales o
el comercio de servicios de alto valor afiadido.

Esta en marcha una crisis sistémica de la institucion, al estar cuestionadas sus
funciones como la de ser foro para las negociaciones multilaterales, solucionar
controversias y administrar los acuerdos. En cada una de esas areas actualmente
existen cuestionamientos, obstaculos y amplias divergencias entre los miembros
(Romero, 2024).

A las puertas del trigésimo aniversario de la OMC, y en un contexto geoeconémico
y politico sumamente complejo, aun no se tiene una hoja de ruta para la reforma, y
mas alla de pretensiones de apertura, inclusividad y transparencia, déficits comunes
en la entidad, las contradicciones permanentes entre paises y grupos de paises
anticipan un proceso muy complejo y de una agudizada disputa hegemonica
(Quiros, 2024).

El G-20: como foro informal para la cooperacion

El G202 ha surgido como un foro informal que promueve la cooperacién entre
paises desarrollados y paises emergentes sobre desafios clave relacionados con el
crecimiento econdémico y la estabilidad globales. Lo cierto es que su reactivacion
tras la crisis 2008-2009 evidencia la crisis de la gobernanza global.

38 El G-20 esté integrado por los paises del G-8 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Reino
Unido, ltalia, Japén y Rusia) mas la Union Europea, Arabia Saudi, Argentina, Australia, Brasil, China,
Corea del Sur, India, Indonesia, México, Sudafrica y Turquia.
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Aunque el G20 es una reunién ad hoc que surgi6 a raiz de la crisis financiera asiatica
de 1997, representa un elemento totalmente nuevo en el orden mundial. Los paises
del G20 no son los del G7 ni del G8 (G7 mas Rusia). El surgimiento del G20 en el
momento de la crisis mundial es una clara sefial de que el antiguo orden ha excedido
su vida util. Del mismo modo, el Consejo Nacional de Inteligencia de Estados Unidos
pronosticé que el sistema internacional, tal como se construyé después de la
Segunda Guerra Mundial, seria irreconocible para 2025, gracias a la globalizacion,
al surgimiento de poderes emergentes y a “una histérica transferencia de riqueza
relativa y poder econémico del Oeste al Este” (Peel, 2009).

Parecia que el mundo habia entrado en un arreglo multilateral tras la crisis. Un
ejemplo de ello fue el discurso de presidente Barack Obama que hablé de una era
de responsabilidad, lo cual implicaba que no se permitirian mas abusos financieros
y que se tenia la voluntad de tomar acciones correctivas conjuntas. De igual modo,
admiti6 que Estados Unidos no podria resolver la crisis por si mismo. Esto
significaba un retorno al multilateralismo y el reconocimiento de que los caminos de
Estados Unidos no siempre han sido los mejores.

El G20 logré ampliar el numero de miembros de varias instituciones financieras
internacionales, como el Foro de Estabilidad Financiera. Este ultimo se ampli6 a
todos los paises miembros del foro. Asimismo, el nimero de miembros del Consejo
de Estadndares Internacionales de Contabilidad aumenté a 16 paises que
representaban toda la diversidad geografica. Ademas, el Comité de Basilea sobre
Supervision Bancaria incluy6 a Australia, Brasil, China, Corea, India, México y Rusia
como nuevos miembros.

El G20 goza de mayor representatividad y legitimidad para el manejo de la
economia global. Es mucho mas representativo en términos de poblacion, PIB,
reservas extranjeras y regiones. Representa casi el 90% del PIB global, dos tercios
de la poblacién mundial y el 80% del comercio mundial. Ademas, todas las regiones
estan representadas: Australia por Oceania, Argentina y Brasil por América Latina
e Indonesia por el Sudeste Asiatico. Su agenda es amplia, como la del G8, y abarca
temas desde la prevencion y resolucion de la crisis financiera, la seguridad
energeética, el cambio climético, la seguridad alimentaria, el derecho y el orden y la
guerra contra el terrorismo, hasta la pobreza y las enfermedades.

Con todo, los grandes problemas globales estan presentes y se intensifican. EI G20
enfrenta un conjunto de retos derivados de problemas tales como los desequilibrios
mundiales, el cambio climatico y el desarrollo. Por ejemplo, las barreras sistematicas
en la arquitectura financiera internacional, incluida la reforma del Marco Comun del
grupo sobre reestructuracion y alivio de la deuda. Alrededor de 36 paises de renta
baja son incapaces de pagar sus deudas, y 3.300 millones de personas viven en
paises donde los pagos de la deuda superan el gasto en sanidad o educacion. Si
se afiade el aumento de los tipos de interés, se prevé que los costes del servicio de
la deuda publica aumenten un 10% en los paises en desarrollo y un espeluznante

49



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

40% en los paises de renta baja en 2024%°. En efecto, para que el G20 siga siendo
el foro principal para la gobernanza econdmica mundial dependeré de su capacidad
y voluntad de traducir sus palabras en hechos.

El G20 resulta ser mas un amplificador de una agenda bilateral que una busqueda
de soluciones genuinas y multilaterales a desafios comunes. Ademas, faltan
soluciones cooperativas para abordar eficazmente la migracion y el cambio
climatico. En este entorno desafiante, un nuevo aumento de los desequilibrios
globales puede ser el detonante del fin cooperaciéon multilateral.

2.5 Aproximacién a los problemas de la seguridad global

Abordar una caracterizacion del contexto global desde la perspectiva de la
seguridad implica en primer lugar reconocer la ampliacion del contenido atribuible a
ese concepto con relacibn a décadas pasadas. En cualquier busqueda
especializada sobre las dimensiones de la seguridad trasciende la dimension basica
de la Seguridad Nacional referida a la proteccion y preservacion de la soberania, el
territorio, los ciudadanos y los intereses nacionales de un pais frente a amenazas.

Ciertamente las amenazas a la seguridad nacional como concepto basico se han
ampliado incorporando dimensiones no directamente relacionadas con
intervenciones o conflictos armados, sino que incluye otras perspectivas
relacionadas con dimensiones que pueden comprometer la seguridad nacional por
conflictos internos o exacerbar sus vulnerabilidades frente a terceros. La
mencionada ampliacion ha desagregado en esferas conceptos de menor nivel de
generalidad como:

Seguridad Publica
Seguridad Humana
Seguridad Alimentaria
Seguridad Ciudadana
e Ciberseguridad 4°
Estas dimensiones no son excluyentes ya que la seguridad o la inseguridad en una
dimensién puede afectar la seguridad en las otras.

El momento actual de las relaciones internacionales se caracteriza por la
inestabilidad hegemodnica, en tanto la vieja hegemonia estadounidense es
cuestionada por la emergencia e influencia creciente de otros paises, aunque este
proceso tiene lugar bajo la institucionalidad del viejo orden hegemonico.

39 Para mas detalle ver: https://unctad.org/es/news/jefa-de-la-unctad-un-mundo-fracturado-y-en-
crisis-exige-una-accion-inmediata-del-g20 (fecha de consulta: 2 de mayo de 2024).
40 Es una de las dimensiones emergentes mas invocada al hablar del tema y estA muy relacionada
con las plataformas basicas del desarrollo tecnoldgico por ocuparse de la proteccion de los sistemas
de informacion y las redes de comunicacion contra amenazas digitales.
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Hegemonia y Seguridad estan estrechamente vinculadas, en tanto la primera tiene
el potencial para proporcionar o socavar la seguridad de los poderes que compiten,
que perciben amenazas derivadas del liderazgo perdido en determinadas ramas
donde el actor lider se desplaza a competidores y/o adversarios estratégicos.

En el contexto del declive hegemédnico estadounidense y de la contestacion de esa
hegemonia por parte de potencias no occidentales con influencia para incidir en la
configuraciéon del orden internacional, asi como de la existencia de otras potencias
regionales con capacidad para modificar los equilibrios de poder mundial, la
exacerbacion de conflictos de diversa indole (geopoliticos, étnico-religiosos,
territoriales, etc.) ha devenido una caracteristica del escenario de la transicion.
Merino et al. (2022) los sitian en el marco de lo que definen como guerra mundial
hibrida y fragmentada (GMHyF):

[...] una guerra de nueva generacién, donde se combinan elementos de la guerra
convencional (entre Estados con ejércitos regulares —como vemos hoy en dia entre
Ucrania y Rusia en territorio del primero—) y la guerra no convencional y/o irregular.
Una guerra que involucra a los principales polos de poder mundial y tiene como
contradiccion principal a las fuerzas del viejo orden unipolar versus las fuerzas
emergentes contrahegemonicas que tienden hacia la conformacion de un orden
multipolar.

Esta GMHyF se desarrolla en todos los frentes: econdémico, tecnolégico, financiero,
comercial, informativo, psicologico y virtual. Por ello se habla de guerra comercial,
guerra de informacion, guerra psicolégica, ciberguerra, guerra de monedas, guerras
financieras, guerra judicial (conocida como lawfare) e incluso, recientemente,
de guerra cognitiva. Una caracteristica central es que la Guerra Hibrida es
completamente difusa: se desdibuja el limite entre lo militar y lo civil, entre el inicio
y el fin, entre lo publico y lo privado. Y se observa que puede seguir escalando,
profundizando los enfrentamientos en todos los niveles, sin que podamos descartar
otros escenarios igual de tragicos” (Merino et al., 2022).

En el centro de la disputa estratégica se encuentra el acceso y control sobre los
recursos estratégicos entre los que destacan los relacionados con la produccion de
energia convencional y renovable (petrdleo, gas, litio, uranio, etc.), los que forman
parte de componentes de las tecnologias de frontera (litio, niquel, cobre, tierras
raras, cobalto, etc.), el agua, la biodiversidad y las tierras cultivables. Igualmente, el
control de infraestructuras criticas como puertos, aeropuertos, bases logisticas,
canales interocednicos -existentes y potenciales- y vias de comunicacién para el
comercio internacional y el aprovisionamiento de cadenas de suministro.

Entre los mdltiples conflictos que tienen lugar en el mundo -buena parte de ellos
asentados en el continente africano y en territorio euroasiatico, aunque no
exclusivamente- destacan por su incidencia disruptiva global y el involucramiento
mas evidente de potencias globales y regionales, tres en patrticular: la guerra en
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Ucrania, el conflicto en Medio Oriente y, potencialmente, una confrontacion en torno
a Taiwan.

La aparicion y escalamiento de conflictos, en tanto exacerban las percepciones de
amenazas de seguridad de las partes interesadas o impactadas por ellos, ha
alimentado la tendencia al incremento del gasto militar, que a su vez retroalimenta
intereses econdémicos. De hecho, el orden internacional vigente da lugar a un ciclo
perverso de interrelacion entre conflictos, gastos militares y dinamicas de crisis y
crecimiento econémico, que se ve reforzado por el declive de la hegemonia de
Estados Unidos y el bloque occidental. En ese contexto, la transicion revela su
potencial de violencia.

La proliferacion de la carrera armamentista, incluidas las armas nucleares,
biolégicas y quimicas, aumenta el riesgo de su uso en conflictos. La tendencia a la
exacerbacion de conflictos, asi como las dindAmicas propias del gasto militar explican
el incremento de este rubro en un contexto en el cual la brecha entre las fricciones
latentes y el umbral del conflicto se reducen.

En el afio 2023 por noveno afio consecutivo se incrementd el gasto militar en el
mundo con la peculiaridad de que este indicador se elevo en las cinco regiones
geograficas, comportamiento que no se producia desde 2009 (Ver Tabla 1). Los
paises que registraron mayor gasto fueron: Estados Unidos, China, Rusia, India y
Arabia Saudita; estos cinco paises representaron el 61% del gasto militar en el
mundo (Tian et al., 2024).

Tabla No.2 Gasto militar en 2023, por region y subregion
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Las cifras de gasto estan en ddlares estadounidenses, a precios y tipos de cambio corrientes. Los cambios se expresan en términos reales, en ddlares estadounidenses
constantes (2022). Los porcentajes inferiores a 10 se redondean a 1 decimal; los mayores de 10 se redondean a nimeros enteros. Es posible que las cifras y los

porcentajes no coincidan con los totales o subtotales indicados debido a las convenciones de redondeo

Gasto ($b.), Cambia en el gasto (%) Proporcion del gasto mundial (%),
Regién y subregion 2023 2022-23 2014-23 2023
Mundo 2443 6.8 27 100
Africa un 51,6 22 1.5 |
Africa del Norte 28,5 38 41 1.2
Africa subsahariana a 231 89 -22 0,9
América b 1009 22 10 41
Centroamérica y el Caribeb 147 04 54 0,6
Ameérica del norte 943 24 1" 39
Sudamerica 50,7 -03 -7.2 21
Asia y Oceanla ¢ 595 4.4 46 24
Asia central 18 6.3 - 0.1
Asia Oriental 41 6.2 52 17
Oceania 35,5 -09 36 1.5
Asia del Sur 98,2 2.2 38 4.0
Sudeste Asiatico f 47 .8 -1,6 24 2.0
Europa 588 J— 62 24
Europa central y occidental 407 10 43 17
Europa del Este 181 31 118 T4
Medio Oriente g (200) 9.0 5.9 (8.2)

( ) = estimacion incierta.

2 | as cifras excluyen a Djibouti, Eritrea y Somalia.

b | as cifras excluyen a Cuba.

¢ Las cifras excluyen a Laos, Corea del Norte, Turkmenistan y Uzbekistan.
d Las cifras excluyen a Turkmenistan y Uzbekistan.

e Las cifras excluyen a Corea del Norte.

f Las cifras excluyen a Laos.

g Las cifras excluyen a Siria y Yemen.

Fuente: Base de datos de gasto militar del SIPRI, abril de 2024,

Fuente: (Tian et al., 2024)

El mayor aumento porcentual del gasto militar se produjo en Ucrania, cuyo gasto
militar aumento6 un 51, pasando del lugar undécimo entre los gastadores en 2022 al
octavo en 2023. También Ucrania mostré la mayor participacion del gasto militar en
el PIB en que estos crecieron 11 puntos, alcanzando el 37% del PIB, seguido por
Rusia que registré un incremento de 1.2 puntos porcentuales y su participacion en
el PIB llego al 5.9% (Tian et al., 2024).

Estados Unidos, fue con gran diferencia el pais con mayor gasto militar destinando
3,1 veces mas que China, segundo en el ranking de los gastos, a las fuerzas
armadas. Un elemento que merece ser subrayado es que entre las categorias del
gasto militar el mayor aumento porcentual en Estados Unidos fue para
investigacién, desarrollo, prueba y evaluaciéon (RDT&E) rubro al que en 2023 dedico
9,4% mas que en 2022 (Tian et al., 2024). Este dato evidencia la atencion que esta
prestando Estados Unidos a los temas de inversion en nuevas tecnologias, incluidas
las relacionadas con la produccion de nuevos armamentos.
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El tema de las nuevas tecnologias en la industria de la guerra debe considerar tres

aspectos: la efectividad del armamento en el terreno; el costo de producirlo; y la
aparicion de nuevas formas de guerra basadas mas en el potencial destructivo de
la tecnologia que del despliegue y la preparacion de los efectivos de las fuerzas
armadas.

En el cuarto lugar, entre los paises con mayor gasto militar, se ubica India, que
busca reforzar su preparacion frente a las tensiones con China y Pakistan, con la
particularidad de llevar adelante una politica que estimula la produccién nacional.
Ello refleja la intencion de lograr la autosuficiencia en el desarrollo y producciéon de
armas.

El incremento del gasto militar en Arabia Saudita -en el quinto lugar del gasto militar-
esta relacionado con las posibilidades de financiamiento derivadas del incremento
de la demanda de petréleo no ruso y del precio del petrdleo tras la escalada del
conflicto en Ucrania en 2022.

El aumento del gasto militar no sélo se ha verificado en regiones que son escenario
de conflictos militares interestatales o que involucran territorios de varios paises. En
América Latina y el Caribe, por ejemplo, algunos conflictos internos que implican
riesgos de seguridad para paises limitrofes como es el caso de Haiti, ha motivado
el incremento del gasto militar en vecinos como Republica Dominicana, a diferencia
de la reduccién de ese indicador entre 2022 y 2023 en la subregion centroamericana
y caribefia (Tian et al., 2024). Témese en consideracion que uno de los efectos mas
importantes de los conflictos tiene que ver con la percepcién de amenaza asociada
a flujos migratorios irregulares®*.

Segun el ultimo Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022 de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, las amenazas derivadas de la guerra, los
conflictos y la violencia son causas fundamentales del desplazamiento de
personas*? y la migracion irregular que alcanzan cifras millonarias en cerca de 60
paises y territorio del mundo (McAuliffe y Triandafyllidou, 2021). Esos procesos
migratorios, al tiempo que son motivados por los conflictos, también generan un
grupo variado de problemas de seguridad para los paises receptores y de transito,
incluidos los asociados a actividades ilicitas transnacionales, a riesgos sanitarios y
presiones alimentarias. Otra causa relevante de los desplazamientos poblacionales
radica en los efectos negativos del cambio climéatico que acentdan otros problemas
de seguridad como el alimentario.

41 En el caso particular de Haiti, el tema migratorio ha motivado fricciones subidas de tono entre los
dos paises que comparten la isla.

42 E| desplazamiento esta definido como el “movimiento de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado de los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, o
bien para evitar dichos efectos”.
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El hambre y la inseguridad alimentaria, con independencia de los flujos migratorios,
son un problema recurrente tanto para paises subdesarrollados como para
poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Si bien se habian logrado avances en la
reduccion de la cantidad de personas que sufrian hambre en el mundo -medido por
el nUmero de personas subalimentadas-, el impacto de la pandemia significO un
retroceso de mas de una década en la lucha contra este flagelo. La escalada de la
guerra en Ucrania, y el consecuente incremento del precio de los alimentos y la
energia, constituyd un factor de freno para la recuperaciéon del indicador, que en
2022 se ubicaba bastante por encima de los niveles prepandémicos (FAO, FIDA,
OMS, PMA y UNICEF, 2023) (Grafico No.1).

Gréafico No.l1. Prevalencia de subalimentacion en el mundo
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FUENTE: FAQ. 2023. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria. En: FAO. [Consultado el 12 de julio de 2023].

Fuente: (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2023)

Sin embargo, los datos anteriores esconden las diferencias existentes entre

regiones geogréaficas, paises y grupos poblacionales. En Africa (20% de la

poblacién), una proporcion mayor de personas padecen hambre en comparacion

con las otras regiones (Asia - 8,5%; América Latina y el Caribe - 6,5 %; Oceania -
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7%). La prevision de la FAO pronostica que para 2030 casi 600 millones de
personas padezcan subalimentacién cronica, lo que representa la incorporacion de
119 millones de personas a la franja del hambre como resultado de la pandemia y
la guerra en Ucrania. En ese horizonte temporal, se prevé que los mayores
progresos tengan lugar en Asia, mientras no se esperan avances en América Latina
y el Caribe, y se estima un aumento significativo del hambre en Africa (FAO, FIDA,
OMS, PMA y UNICEF, 2023, p. 7).

En relacion a grupos poblacionales segun la zona de residencia, la poblacion de las
zonas rurales esta mas expuesta a situacion de subalimentacion que en las zonas
urbanas (33% frente 26% en adultos en 2022), mientras que segun el género, las
mujeres son mas vulnerables que los hombres en todas las regiones del mundo,
con una brecha de 2,4% (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2023, p. 7).

Sibien las causas de la inseguridad alimentaria y el hambre son multidimensionales,
se reconoce que la guerra, los conflictos, la inestabilidad politica y los problemas de
seguridad figuran entre las mas importantes. El Comité sobre Seguridad Alimentaria
Mundial de la FAO ha identificado un grupo de causas estructurales subyacentes
de la inseguridad alimentaria y la malnutricion asociadas a cuatro grandes temas: la
gobernanza, las cuestiones econdmicas y productivas, los aspectos demograficos
y sociales, y el clima y el medio ambiente.

Otro elemento que esta caracterizando los riesgos de seguridad asociados a la
reconfiguracion del orden global es la participacién de grupos irregulares en
situaciones de conflicto. El surgimiento de organizaciones terroristas y otros actores
no estatales ha creado nuevos desafios de seguridad, ya que a menudo operan al
margen del derecho y las normas internacionales tradicionales y escapan al control
de los Estados.

Por su parte, la creciente dependencia de las tecnologias digitales ha abierto nuevas
vulnerabilidades a los ciberataques, que pueden comprometer la infraestructura
critica, la propiedad intelectual y la seguridad nacional. Ello ha condicionado una
ampliacion de los espacios en que tiene lugar la guerra, mas alla del terreno fisico,
y ha motivado la creacion de estructuras institucionales especializadas para atender
ese desafio dentro de las Fuerzas Armadas de los paises.

Otro aspecto a sefialar es que la creciente participacion de activos espaciales para
fines militares y econdmicos ha abierto nuevas vulnerabilidades a ataques o
perturbaciones, que podrian ser percibidos como amenazas a la seguridad y los
intereses econdmicos en la perspectiva de las potencias.

Igualmente, un nuevo espacio que se perfila con potencialidades de conflicto es la
competencia por el control de los polos. En el Artico, el derretimiento de la capa de
hielo ha abierto nuevas rutas comerciales y recursos naturales, lo que ha llevado a
una mayor competencia y tensiones entre las naciones que bordean la region. En
la Antartida, el posible levantamiento de la restriccion para explotar sus riquezas ha
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provocado que muchas potencias busquen posicionarse estratégicamente en
territorios aledafios y construir bases logisticas.

La guerra de informacion es otra dimensién nueva de la guerra. La difusion de
desinformacién y propaganda a través de las redes sociales y otros canales se ha
convertido en un importante desafio para la seguridad, con potencialidades para
desestabilizar sistemas politicos y provocar conflictos.

Consideraciones finales

El comienzo del siglo XXI ha marcado un significativo cambio en la geopolitica
internacional dado el creciente empleo por parte de Estados Unidos de todos los
instrumentos de fuerza, desde la guerra de gran intensidad en Europa hasta el
empleo de los instrumentos econdmicos de poder contra grandes economias como
Rusia y China en consonancia con la vision geoeconOmica de matriz
neoconservadora. Ello esta teniendo importantes consecuencias sobre el proceso
de reconfiguracion del sistema de la economia mundial, generando creciente
fragmentacion y recomposicion de las Cadenas Globales de Suministro entre otros
fendmenos. Al consenso generalizado de la época posterior al fin de la Guerra Fria,
le siguié un contexto de pérdida de la unipolaridad de Estados Unidos como gran
potencia global, aunque adn continla vigente su supremacia en términos militares,
tecnoldgicos, economicos y culturales (discutido cada vez mas en los ultimos afios
por el ascenso de China en la escena mundial).

El reconocimiento del desgaste de la infraestructura estadounidense, el
envejecimiento de su poblacion, la declinacion de su liderazgo en Medio Oriente,
asi como el deterioro de sus indicadores internos (econdmicos, sociales y politicos),
hace plantear que el mundo se dirige hacia un orden multipolar mas equilibrado y
justo con China, Rusia, India y otras naciones jugando un papel importante de
contrapeso, aunque la configuracion final de ese nuevo orden no ha llegado, ni se
ha estabilizado, puede decirse a partir de los datos analizados y las interpretaciones
sobre el momento histérico, que nos encontramos en un momento de transicion del
orden economico financiero y de la gobernabilidad mundial que todavia no se
alcanza.

El ascenso de los poderes emergentes, en particular los BRICS constituye una
amenaza a la hegemonia estadounidense y parecen estar provocando una lenta
pero incesante modificacidn en los esquemas decisorios internacionales. Estos
paises han desarrollado los procesos de ascenso estructural acelerados y
profundos buscando ofrecer alternativas al capitalismo financiero y especulativo, y
se han consolidado como referente en cuanto a los problemas de envergadura
mundial. No obstante, sus objetivos geopoliticos no son los mismos La posicion de
los paises que hoy integran el Sur Global, muestra rasgos que se alejan mucho de
un conglomerado de paises que actlan bajo un programa comun, aun cuando
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tengan perspectivas similares y coincidan en el tratamiento a diversos problemas
puntuales.

A la par del proceso de reconfiguracion de la globalizacién se desarrollé un proceso
de regionalizacion, con la proliferacion de tratados de libre comercio por regiones
en distintas variantes y configuraciones. Existe un progresivo desplazamiento del
centro del dinamismo econdémico mundial del Atlantico hacia el Asia Pacifico y
Eurasia, ejemplo de ello son la RCEP, la IFR y la UEEA.

América Latina y el Caribe se enfrenta a un mundo multipolar todavia desigual,
demasiado injusto y desequilibrado, en medio de la crisis del multilateralismo, con
carencia de liderazgo regional claramente visible; pues Brasil y México no cuentan
con todas las condiciones para encabezar proyectos de integracion, lo que debilita
la voz de América Latina como actor internacional. Con todo, la region posee su
ventaja comparativa, conocida y estratégica: la mayor reserva de minerales criticos.
El aprovechamiento de esta oportunidad requiere de vision estratégica, integracion
y coordinacién entre los paises de la region.

La cooperacion para el desarrollo, en particular la AOD, ha retrocedido por nuevas
regulaciones de los donantes tradicionales. En cambio, han emergido nuevos
actores y formas de cooperacién, aunque todavia muy limitadas, principalmente en
los paises emergentes. Estos ultimos desempefian con un rol cada vez mas activo
en cooperacion al desarrollo con el impulso de la CCS cooperacién Sur-Sur,
triangular, a través de los bancos regionales de desarrollo.

En efecto, la institucionalidad global enfrenta una crisis caracterizada por los
conflictos entre los diversos actores estratégicos, tradicionales y emergentes. En
efecto, los marcos de gobernanza tradicional muestran insuficiencias e incapacidad
para resolver los actuales temas globales, entre ellos: los econémicos, sociales,
medioambientales, la escasez de recursos, la inseguridad y conflictos bélicos, entre
otros. Todo ello exige ademas reformar las obsoletas instituciones econémicas de
gobernanza economica para aumentar tanto su legitimidad como su efectividad, asi
como el surgimiento de otras nuevas.

El modelo internacional creado tras la Segunda Guerra Mundial esta en un proceso
de reconfiguracion en medio de una pugna por la hegemonia global y distintas
visiones de los actores principales. Existen nuevos riesgos y vulnerabilidades para
las cuales no siempre estan las herramientas apropiadas para enfrentarlos dado el
caracter multifacético y su velocidad de transformacién, entre ellos: el cambio
climatico, la inseguridad energética y alimentaria, las armas de nueva generacion,
las amenazas hibridas, los ataques cibernéticos o los atentados terroristas, el
aumento de las migraciones, entre otros. En este sentido, la ausencia de
transformaciones estructurales mas profundas en las metas planteadas por
Naciones Unidas para el desarrollo sostenible al 2030, no permiten calificar los ODS
como un programa de desatrrollo.
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ANEXOS

Paises

Anexo 1. Principales caracteristicas de estos paises

Extension
Territorial

km2
M

Poblacion 2022
-]

Principales
Recursos
Naturales

oro, petréleo y gas

PIB 2022 a
precios
constantes
2010 H&

Gastos en
defensa 2022

19.191,9 millones de
euros. Esto equivale

Brasil 8,500,000.00 215,313.500 natural, Madera $ 1,901,461.00 al 2.87% del gasto
publico total.

plata, el zinc y el 8.439,4 millones de

. cobre, Carbon, euros. Esto equivale

Mexico 5,114,295.00 127,504,125 Petrdleo, agricultura: $ 1,284,907.94 al 2,22% del gasto
frutales publico total

2.460,6 millenes de

. Tierras agricolas y euros. Esto equivale

Argentina 2,791,810.00 46,234.830 ganaderas, petroleo $ 598,312.84 al 1,26% del gasto
publico total

Petroleo, gas natural, 130,3 millones de
Venezuela 916.445.00 28 301.700 hierro, bauxita, euros. Esto equivale

carbdn, oro,
diamantes, coltan

al 1,54% del gasto
publico total

Fuente: Elaboracion propia, en base al Banco Mundial (2024) y Datos macro (2024)
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Anexo 2. Crecimiento del PIB (PPA)
(proyecciones a cinco afos, en %)

7 - 1. Contribuciones de las economias al crecimiento mundial a cinco anos
6 = (contribuciones ponderadas por la PPA, puntos porcentuales)
= EF UU. Zona del euro === Qfras
s China == |ndia = Mundo

0
2010 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Fuente: WEO, FMI (2023)

Anexo 3. Crecimiento del PIB (PPA)

10 - 2. Economias avanzadas seleccionadas -

Estados : Reino
g- — Unidos —— Alemania Japon ~ Unido —— Corea

1990 95 2000 05 10 15 20 23
Fuente: WEO, FMI (2023)
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Anexo 4. Crecimiento del PIB (PPA)

14 - 3. Economias de mercados emergentes seleccionadas

12 - —— China —— Brasil India

Rusia

Fuente: WEO, FMI (2023)

Anexo 5.

ESTIMACIONES

{PIB real, variacién peresntusl anual) 2023

Praducte mundial

Economias avaneadas
Estados Unidos
Zona del euro
Alemania
Francia
Italia
Espaiia
Japaén
Reino Unido
Canada

Crtras sconomias avanzadas

Econamias emergentes ¥y en desarralle
Econamias emergentas y en desarralle de Asia
China
India

Economias emergentes y en desarrollo de Europa
Rusis
America Latina y el Caribe

0,7

1,9
0.5
1.1
1.7

5.4
5,2
6,7
2.7
3.0
2,5

15

PROYECCIONES

2024

0.5
1,0
0,7

2:1

1,9

2025

1.7
1.7
1.6
1,7
1.1
2.1
.8
1.6

2,5

4.8
a1
6,5
2.5
1.1
2,5
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Evolucion de divisas seleccionadas frente al dolar

Indice (100 =1 enero 2023)

110

105

100

95

é . ‘0\ . l&*. . oo. .
,L.@ rvm ,1‘6\ AN

Euros por délar
Yenes por ddlar

Fuente: WEO, FMI (2023)

s.‘.

AN

69

&

&
VAR S,

A . X%
SOV N

Y uanes por dolar
Indice DXY




